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Het presidium stelt voor: 
1. De aanbeveling uit de rekenkamerbrief ‘Onderbesteding’ over te nemen: 

Toon in de programmarekening vanaf 2026 in de paragraaf bedrijfsvoering 
hoeveel kosten van inhuur van extern personeel zijn gemaakt, vergelijk dat 
met de begroting en leg uit waar de verschillen door zijn gekomen. 

2. De aanbeveling voor uitvoering in handen te stellen van het college. 
3. Het college te verzoeken over de implementatie van de aanbeveling aan de 

gemeenteraad te rapporteren voor 12 november 2027. 
 

Inleiding 

De Vereniging van Rekenkamers heeft een landelijk benchmarkonderzoek uitgevoerd naar 
onderbesteding: het fenomeen dat aan het einde van het jaar geld overblijft. Met de resultaten 
van het onderzoek zouden volksvertegenwoordigers instrumenten kunnen vinden om budget-
tair bij te stellen.  

Aan het onderzoek deden naast Teylingen, 153 rekenkamers mee. Samen keken ze of onder-
besteding in hun gemeente voorkomt, wat de omvang ervan is, op welke terreinen het gebeurt 
en of daarvoor een verklaring is. De hoofdvraag van het onderzoek is: Geeft de wijze waarop 
in de gemeente wordt begroot, de volksvertegenwoordigers een goed inzicht in de baten en 
lasten en kan dit worden verbeterd? 

De uitkomsten hiervan staan in deze brief voor de raad van Teylingen en zijn de komende 
jaren bruikbaar bij de beschouwing van collegevoornemens, de begroting en de jaarrekening. 

 
Bestaand kader en context 

In de brief trekt de rekenkamer de volgende conclusies: Het landelijk gesignaleerde probleem 
van onderbesteding blijkt in Teylingen in veel mindere mate te bestaan. Teylingen heeft ook 
in enige mate onderbesteding door de laat in het jaar toegekende bedragen, maar op totaal-
niveau blijft Teylingen meer dan 65% onder de gesignaleerde onderbesteding van vergelijk-
bare gemeenten. Wel blijkt uit het onderzoek dat de overschrijding op kosten van externe 
medewerkers lastig is te vinden in de programmarekening. 

 

Het college heeft in het bestuurlijk wederhoor gereageerd op de conclusies en aanbevelingen. 
De rekenkamer bedankt het college voor de bestuurlijke reactie. De rekenkamer constateert 
dat het college de conclusies herkent, en dat de aanbeveling van de rekenkamer wordt over-
genomen. Het college doet dat door vanaf 2026 de analyse van de kosten en de vergelijking 
met de begroting voor de inhuur van extern personeel in de programmarekening op te nemen 
in de paragraaf bedrijfsvoering.  

 
 



Aanpak en uitvoering van het onderzoek 
Het landelijk DoeMee-onderzoek onderbesteding is opgezet door de Vereniging van Reken-
kamers in samenwerking met de Radboud Universiteit. De onderzoekers hebben de vol-
gende financiële documenten geanalyseerd: jaarrekeningen uit de periode 2017 – 2024, be-
grotingen van 2017 tot en met 2025 en de financiële verordening. Daarnaast werden ge-
sprekken gevoerd met de concerncontroller en de financiële woordvoerders van de volksver-
tegenwoordiging. 
 
Evaluatie 
De Rekenkamer Teylingen volgt op dit punt de tussentijdse ontwikkelingen. Wanneer de re-
kenkamer constateert dat er onvoldoende gevolg wordt gegeven aan haar aanbeveling, kan 
zij de raad hierop attenderen. 

 
Bijlagen en achtergrondinformatie 

 

Rekenkamerbrief Landelijk Doemee-onderzoek onderbesteding bij gemeenten: resultaten 
voor Teylingen, inclusief bestuurlijke reactie.



Raadsbesluit 
 
 

De raad van de gemeente Teylingen; 

 
Gelezen “rekenkamerbrief Onderbesteding” 
 
Besluit: 
1. De aanbeveling uit de rekenkamerbrief ‘Onderbesteding’ over te nemen: Toon in de 

programmarekening vanaf 2026 in de paragraaf bedrijfsvoering hoeveel kosten van inhuur van 
extern personeel zijn gemaakt, vergelijk dat met de begroting en leg uit waar de verschillen door 
zijn gekomen. 

2. De aanbeveling voor uitvoering in handen te stellen van het college. 
3. Het college te verzoeken over de implementatie van de aanbeveling aan de gemeenteraad te 

rapporteren voor 12 november 2027. 
 
 
Aldus besloten in de raadsvergadering van 12 november 2026  

 
 
 
 
Marjoleine van Egeraat Frank Rijkaard  
griffier voorzitter 


