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Dit document bevat
verschilmarkering t.o.v.
eerdere regelingtekst.

Tekst en afbeeldingen die
worden toegevoegd zijn
onderstreept en groen
gemarkeerd, of van een
groen kader voorzien.

Tekst en afbeeldingen die
worden verwijderd zijn
doorgestreept en rood
gemarkeerd, of van een rood
kader voorzien.

Wijziging Omgevingsplan gemeente Teylingen: Vangnetregeling Omgevingswet
en parkeerregels Nieuw Boekhorst

De gemeenteraad,;

gelezen het voorstel van 2 juli 2026;

gelet op;

de artikelen 2.4 van de Omgevingswet en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht;

besluit:

Artikel |

Het besluit 'Wijziging Omgevingsplan gemeente Teylingen: Vangnetregeling Omgevingswet en parkeer-
regels Nieuw Boekhorst' vast te stellen zoals deze in Bijlage A is opgenomen.

Artikel Il

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag waarop 4 weken zijn verstreken sinds de dag waarop
het besluit is bekendgemaakt.

Tegen het besluit tot wijziging van het omgevingsplan kan rechtstreeks beroep bij de Afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State worden ingesteld. Het besluit ligt ter inzage met ingang van de dag
na bekendmaking van dit besluit. De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt zes weken.
De termijn wordt gerekend met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit ter inzage is
gelegd.

Aldus vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Teylingen op 2 juli 2026.
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Bijlage A Artikel |

A

Hoofdstuk 12 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 12 [Gereserveerd] Ontwikkelgebieden
{Gereserveerd]

Afdeling 12.1 Algemeen [Gereserveerd]
Gereserveerd

Afdeling 12.2 Ontwikkelgebied Nieuw Boekhorst

Paragraaf 12.2.1 Algemeen

Artikel 12.1 Geografische werking van de regels

De regels in deze Afdeling gelden voor de locatie ontwikkelgebied Nieuw Boekhorst.

Artikel 12.2 Toepassingsbereik

De regels in deze Afdeling gaan over het bouwen van een hoofdgebouw met parkeerbehoefte of
een hoofdgebouw met behoefte aan laden en lossen op de locatie ontwikkelgebied Nieuw Boekhorst.

Artikel 12.3 Voorrangsbepaling

1. Ter plaatse van de locatie ontwikkelgebied Nieuw Boekhorst geldt dat de regels in deze afdeling
van het omgevingsplan voorrang hebben op de artikelen 21.3 en 25.3 van het tijdelijk deel
omgevingsplan onderdeel uitmakende Chw bestemmmingsplan Nieuw Boekhorst, Voorhout
met IMRO-code NL.IMRO.1525.BP2022TEY01074-VAQ02.

(]

Voor het overige blijft het tijdelijk deel van het omgevingsplan, als bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van de Omgevingswet, onverkort gelden binnen dit werkingsgebied, tenzij elders in
het omgevingsplan anders is bepaald.

Artikel 12.4 Aanvraagvereisten

De aanvraagvereisten, als bedoeld in paragraaf 22.5.2 en 22.35 van het Omgevingsplan gemeente
Teylingen, zijn van overeenkomstige toepassing op een omgevingsvergunning die is vereist op
grond van deze afdeling.

Paragraaf 12.2.2 Hoofdgebouwen

Artikel 12.5 Toepassingsbereik

1. Deze paragraaf is van toepassing op het bouwen van hoofdgebouwen.

2. Deze paragraaf gaat over het bouwen van hoofdgebouwen met een parkeerbehoefte of een
behoefte aan laden en lossen.

Artikel 12.6 Hoofdgebouw met parkeerbehoefte of behoefte aan laden en lossen

1. In deze paragraaf wordt onder een hoofdgebouw met parkeerbehoefte verstaan: de parkeer-
behoefte die verwijst naar de hoeveelheid parkeerplaatsen voor auto's en fietsen die nodig
zijn voor een bepaald gebouw of bepaalde functie, gebaseerd op de geldende parkeernormen
in de beleidsregel Nota Parkeernormen Teylingen 2024 of de rechtsopvolger daarvan. Deze
normen bepalen hoeveel auto- en fietsparkeerplaatsen per eenheid vereist zijn.

[N

In deze paragraaf wordt onder een hoofdgebouw met parkeerbehoefte ook verstaan het toe-
voegen van één of meerdere woningen ten behoeve van bijzondere woonvormen.
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3. In deze paragraaf zijn regels opgenomen voor het bouwen van een hoofdgebouw met behoefte
aan laden en lossen.

Artikel 12.7 Specifieke beoordelingsregels omgevingsvergunning

Het bouwen van een hoofdgebouw is niet in strijd met de in dit omgevingsplan opgenomen regels
over het bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken, als bedoeld in artikel 22.29,
eerste lid, onder a, van dit omgevingsplan, als er voldoende parkeergelegenheid voor auto's en
fietsen met voldoende afmetingen voor auto's en fietsen wordt gerealiseerd, zoals bedoeld in de
beleidsregel Nota Parkeernormen Teylingen 2024 of de rechtsopvolger daarvan.

Artikel 12.8 Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning, voor zover de aanvraag betrekking heeft op een
hoofdgebouw met parkeerbehoefte of behoefte aan laden en lossen, worden voor de toetsing aan
dit omgevingsplan aanvullend op artikel 12.4 de gegevens en bescheiden verstrekt, als opgenomen
in de Nota Parkeernormen Teylingen 2024 of diens rechtsopvolger.

Artikel 12.9 Algemene regels laden en lossen

Een hoofdgebouw met een behoefte aan laden en lossen heeft voldoende ruimte voor maatgevende
(vracht)voertuigen voor het laden en lossen.

Artikel 12.10 Maatwerkvoorschrift

1. Met een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift kan worden afgeweken van artikel
12.7 en artikel 12.9.

2. Een maatwerkvoorschrift wordt alleen gesteld als:
a. op andere wijze in de benodigde parkeergelegenheid of ruimte voor laden en lossen wordt
voorzien, of;
b. voorde realisatie van de benodigde parkeergelegenheid, het voldoen aan de beleidsregel
Nota Parkeernormen Teylingen 2024, of de rechtsopvolger daarvan, naar het oordeel van
het bevoegd gezag door bijzondere omstandigheden op overwegende bezwaren stuit,
en;
er is in elk geval sprake van bijzondere omstandigheden genoemd onder b:
1°. een te verwachten meer dan gemiddeld aantal gehandicapte gebruikers of bezoekers
van het gebouw, of;
2°. een te verwachten meer dan gemiddeld aantal klanten of bezoekers, als het gebouw
bedoeld is voor de vestiging van één of meer detailhandelsbedrijven, dan wel open-
bare dienstverlening of vermakelijkheid, of;
3°. een functie van het gebouw als parkeergarage, of;
4°, een functie van het gebouw als garagebedrijf, of;
b°, een activiteit die zich verzet tegen een gebruik ten dienste van het parkeren.

i34

Artikel 12.11 Algemene regel instandhouding parkeervoorzieningen en voorzieningen
voor laden en lossen

1. Een parkeergelegenheid die is aangebracht om aan deze paragraaf te voldoen, wordt in stand
gehouden.

2. Een voorziening die is aangebracht voor laden en lossen van goederen wordt in stand gehou-
den.

Artikel 22.19 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.19 Aanwezigheid brandgevaarlijke stoffen nabij bouwwerken

1. Op een open erf of terrein nabij een bouwwerk is geen brandgevaarlijke stof als bedoeld in
tabel 22.2.1 aanwezig.

2. Het eerste lid is niet van toepassing als:
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de in tabel 22.2.1 aangegeven toegestane hoeveelheid per stof niet wordt overschreden,
waarbij de totale toegestane hoeveelheid stoffen 100 kilogram of liter is;

de stof deugdelijk is verpakt, waarbij:

1°. de verpakking tegen normale behandeling bestand is;

2°. de verpakking is voorzien van een adequate gevaarsaanduiding; en

3°. geen inhoud onvoorzien uit de verpakking kan ontsnappen; en

de stof wordt gebruikt met inachtneming van de op de verpakking aangegeven gevaars-
aanduidingen.

eerste lid is niet van toepassing op:

brandstof in het reservoir van een verbrandingsmotor;

brandstof in een verlichtings-, verwarmings- of ander warmteontwikkelend toestel;

voor consumptie bestemde alcoholhoudende dranken;

gasflessen tot een totale waterinhoud van 115 liter;

dieselolie, gasolie of lichte stookolie met een vlampunt tussen de 61 °C en 100 °C tot een
totale hoeveelheid van 1.000 liter; en

brandgevaarlijke stoffen voor zover de aanwezigheid daarvan op grond van het Besluit
activiteiten leefomgeving of een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit
is toegestaan.

Bij het berekenen van de toegestane hoeveelheid, bedoeld in het tweede lid, onder a, wordt

een

aangebroken verpakking als een volle meegerekend.

In afwijking van het derde lid, aanhef en onder g, is de aanwezigheid van meer dan 1.000 liter

van

een oliesoort als bedoeld in dat onderdeel toegestaan als die oliesoort op zodanige wijze

wordt opgeslagen en gebruikt dat het ontstaan van een brandgevaarlijke situatie en de ont-
wikkeling van brand voldoende worden voorkomen.

Tabel 22.2.1 Brandgevaarlijke stoffen

ADR-klasse ' Omschrijving Verpakkingsgroep Toegestane maximum hoe-
veelheid
2 UN 1950 spuitbussen & Gassen zoals propaan, n.v.t. 50 kg
UN 2037 houders, klein, zuurstof, acetyleen, aeroso-
gas len (spuitbussen)
3 Brandbare vloeistoffen zo- |l 25 liter
als bepaalde oplosmidde-
len en aceton
3 excl. dieselolie, gasolie of  Brandbare vloeistoffen zo- I 50 liter
lichte stookolie met een als terpentine en bepaalde
vlampunt tussen 61°C en inkten
100°C
4.1,4.2,4.3 4.1: brandbare vaste stof- Ienlll 50 kg

fen, zelfontledende vaste
stoffen en vaste ontplofba-
re stoffen in niet-explosieve
toestand zoals wrijvingslu-
cifers, zwavel en metaalpoe-
ders<br/><br/>4.2: voor
zelfontbranding vatbare
stoffen zoals fosfor (wit of
geel) en diethyl-
zink<br/><br/>4.3: stoffen
die in contact met water
brandbare gassen ontwikke-
len zoals magnesiumpoe-
der, natrium en calciumcar-
bide
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ADR-klasse ' Omschrijving Verpakkingsgroep Toegestane maximum hoe-
veelheid
5.1 Brandbevorderende stoffen Il en Il 50 liter

zoals waterstofperoxide

5.2 Organische peroxiden zoals  n.v.t. 1 liter
dicumyl peroxide en dipro-
pionyl peroxide

T Classificatie volgens de Europese overeenkomst van 30 september 1957 betreffende het internationaal vervoer van

gevaarlijke stoffen over de weg (Trb. 1959, 171).

Artikel 22.27 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.27 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 - omgevingsplan
onverminderd van toepassing

Het verbod, bedoeld in Artikel 22.26, geldt niet voor de activiteiten, bedoeld in dat artikel, als die
betrekking hebben op een van de volgende bouwwerken:

a.

een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan, als wordt voldaan aan de volgende eisen:

1°. op de grond staand;

2°. gelegen in achtererfgebied;

3°. op een afstand van meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk gebied;

4°. niet hoger dan 5 m;

5°. deligging van een verblijfsgebied, bij meer dan een bouwlaag, alleen op de eerste bouwlaag;
en

6°. niet voorzien van een dakterras, balkon of andere niet op de grond gelegen buitenruimte;

een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf, als wordt voldaan aan de volgende eisen:

1°. op de grond staand;

2°. niet hoger dan 5 m; en

3°. de oppervlakte niet meer dan 70 m?;

een dakkapel in het voordakvlak of een naar openbaar toegankelijk gebied gekeerd zijdakvlak,

als wordt voldaan aan de volgende eisen:

1°. gelegenin een gebied dat of een bouwwerk dat in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, is aangewezen als gebied of
bouwwerk waarvoor geen redelijke eisen van welstand van toepassing zijn;

2°. voorzien van een plat dak;

3°. gemeten vanaf de voet van de dakkapel niet hoger dan 1,75 m;

4°. onderzijde meer dan 0,5 m en minder dan 1 m boven de dakvoet;

5°. bovenzijde meer dan 0,5 m onder de daknok; en

6°. zijkanten meer dan 0,5 m van de zijkanten van het dakvlak;

een sport- of speeltoestel anders dan voor alleen particulier gebruik, als wordt voldaan aan de

volgende eisen:

1°. niet hoger dan 4 m; en

2°. alleen functionerend met behulp van de zwaartekracht of de fysieke kracht van de mens;

een zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening of een vijver op het gebouwerf bij een

woning of woongebouw, als deze niet van een overkapping is voorzien;

een erf- of perceelafscheiding, als wordt voldaan aan de volgende eisen:

1°. hoger dan 1 m maar niet hoger dan 2 m;

2°. op een erf of perceel waarop al een gebottw hoofdgebouw staat waarmee de afscheiding
in functionele relatie staat; en

3°. achter de lijn die loopt langs de voorkant van dat gebeuw hoofdgebouw en vanaf daar
evenwijdig loopt met het aangrenzend openbaar toegankelijk gebied zonder het hoofdge-
bouw te doorkruisen of in het gebouwerf achter het hoofdgebouw te komen;

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied voor agrarische bedrijfsvoering, voor

zover het gaat om:

1°. een silo; of

2°. een ander bouwwerk niet hoger dan 2 m;

een buisleiding anders dan een buisleiding waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4,

van het Besluit bouwwerken leefomgeving van toepassing is; of
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een te veranderen bouwwerk, als wordt voldaan aan de volgende eisen:

1°. geen uitbreiding van de bebouwde oppervlakte;

2°. geen uitbreiding van het bouwvolume; en

3°. geen bouwwerk als bedoeld in artikel 2.29, onder b tot en met r, van het Besluit bouwwerken
leefomgeving dat niet voldoet aan de voor dat bouwwerk in die onderdelen gestelde eisen.

Artikel 22.33 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.33 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als
beschermd stads- of dorpsgezicht

1.

In afwijking van Artikel 22.29 wordt de omgevingsvergunning geweigerd, als voor de locatie

waarop de aanvraag betrekking heeft-vankrachtis:

a. een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet
Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel
4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit
krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings-
wetof van kracht is;

b. een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de

Invoeringswet Omgevingswet waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in de bescherming

van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden: ;

voor de dag van ontvangst van de aanvraag een ontwerp van een bestemmingsplan of

van een inpassingsplan ter inzage is gelegd en de termijn voor de vaststelling van het

bestemmingsplan of inpassingsplan ingevolge artikel 3.8, eerste lid, onder d, van de Wet
ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aanvraag niet
is overschreden;

voor de dag van ontvangst van de aanvraag een bestemmingsplan of inpassingsplan is

vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking van het bestemmingsplan of inpassings-

plan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde, vierde of zesde lid, van de Wet ruim-
telijke ordening op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aanvraag niet is
overschreden; of

voor de dag van ontvangst van de aanvraag een bestemmingsplan of inpassingsplan na

vaststelling is bekendgemaakt, en het bestemmingsplan of inpassingsplan op het tijdstip

van het nemen van de beslissing op de aanvraag nog niet in werking is getreden of in
beroep is vernietigd.

|©
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In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac-
tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectievelijk het in
voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps-
gezicht.

Artikel 22.37 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.37 Bijbehorend bouwwerk in bijzondere gevallen

1.

Als een bijbehorend bouwwerk als bedoeld in Artikel 22.36, onder a, bestaat uit een deel dat
op meer, en een deel dat op minder dan 4 m van het oorspronkelijk hoofdgebouw is gelegen
zonder een inwendige scheidingsconstructie tussen beide delen, is op het deel dat op minder
dan 4 m van het oorspronkelijk hoofdgebouw is gelegen Artikel 22.36, onder a, onder 2, onder
ii, van overeenkomstige toepassing.

Als een bijbehorend bouwwerk als bedoeld in Artikel 22.36, onder a, wordt gebruikt voor
huisvesting in verband met mantelzorg en niet voldoet aan de in artikel 22.36, onder a, onder
3°, gestelde eisen, gelden in plaats van de in Artikel 22.36, onder a, onder 3°, gestelde eisen
de volgende eisen:

a. inzijn geheel of in delen verplaatsbaar;

b. de oppervlakte niet meer dan 100 m? en

c. buiten de bebouwde kom.
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Artikel 22.39 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid

Artikel 22.36, aanhef en onder a en ¢, is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht:

a.

G

op een locatie in een in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder
a, van de Omgevingswet, opgenomen veiligheidszone, getypeerd als A-zone of B-zone, rondom
een munitieopslag of een locatie voor activiteiten met ontplofbare stoffen;

op een locatie waarop de activiteit op grond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, be-
doeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, niet is toegestaan vanwege het overschrij-
den van het plaatsgebonden risico van 10 per jaar als gevolg van de aanwezigheid van een
locatie voor een vergunningplichtige milieubelastende activiteit, transportroute of buisleiding
of vanwege de ligging in een belemmeringenstrook voor het onderhoud van een buisleiding;
of

op een locatie binnen een afstand als bedoeld in:

1°. artikel 4.421, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, van dat artikel van toepassing is;

2°, artikel 4.472c, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
tweede lid van dat artikel van toepassing is;

3°. artikel 4.484, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

4°, artikel 4.524, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het derde lid van dat artikel van toepassing is;

be, artikel 4.532, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

6°. artikel 4.542, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

7°. artikel 4.866, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het derde lid van dat artikel van toepassing is;

8°. artikel 4.899, eerste lid, onder b, of derde lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toe-
passing is;

9°. artikel 4.905, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het derde lid van dat artikel van toepas-
sing is;

10°. artikel 4.914, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;

11°. artikel 4.962, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;

12°. artikel 4.963, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover

het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;

12 artikel 4.1008, eerste lid, onder b, of tweede lid, onder b, van het Besluit activiteiten

13° leefomgeving, voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, het tweede lid, aanhef en
onder b, of het derde lid van dat artikel van toepassing is; of

13 artikel 4.1101, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover

14°. het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is.

Artikel 22.54 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.54 Toepassingsbereik

1.

Paragraaf 22.3.4 is van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig
gebouw dat is toegelaten op grond van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit

In afwijking van het eerste lid is deze paragraaf niet van toepassing op geluid door een activiteit:

a. op ofin een geluidgevoelig gebouw, dat geheel of gedeeltelijk ligt op een gezoneerd in-
dustrieterrein of op een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als omgevings-
waarden zijn vastgesteld;
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b. op of in een geluidgevoelig gebouw, dat is toegelaten op grond van een omgevingsplan
of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit voor een duur van niet
meer dan tien jaar; en

c. op een niet-geluidgevoelige gevel.

Deze paragraaf is niet van toepassing op het geluid van:

a. het met een verplaatsbaar mijnbouwwerk aanleggen, aanpassen, testen, onderhouden,
repareren en buiten gebruik stellen van een boorgat of stimuleren van een voorkomen
via een boorgat, bedoeld in artikel 4.1116 van het Besluit activiteiten leefomgeving; of

b. spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen.

Deze paragraaf is alleen van toepassing op het geluid door activiteiten bij detailhandel als:

a. een of meer elektromotoren aanwezig zijn met een gezamenlijk vermogen van meer dan
1,5 kW, met uitzondering van elektromotoren met een vermogen van 0,25 kW of minder;
of

b. een of meer stookinstallaties aanwezig zijn met een nominaal thermisch ingangsvermogen
van meer dan 130 kW.

Deze paragraaf is niet van toepassing op:

a. een bouwkundige constructie die op grond van artikel 1b, vierde lid, van de Wet geluid-
hinder niet als gevel werd beschouwd; en

b. een gevel waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering is afge-
weken van de wettelijke normen voor geluid.

Artikel 22.55 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1.

oo

I~

In afwijking van Artikel 22.54, tweede lid, onder b, is deze paragraaf ook van toepassing op

het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw, dat is toegelaten voor een

duur van niet meer dan tien jaar:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om-
gevingswet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In afwijking van Artikel 22.54 is deze paragraaf niet van toepassing op het geluid door een
activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is als:
a. de activiteit al werd verricht voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet en op een
locatie is toegelaten op grond van:
1°. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet; of
2°. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet; en
b. het geluidgevoelig gebouw mag worden gebouwd op grond van:
1°. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet; of
2°. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In afwijking van artikel 22.54 is paragraaf 22.3.4 niet van toepassing op het geluid door
bovengrondse hoogspanningsverbindingen met een spanning van ten minste 110 kV.

Paragraaf 22.3.4 is ook niet van toepassing op het geluid door een activiteit op een geluidge-
voelig gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond
van artikel 22.36, aanhef en onder a of c.

Artikel 22.61a wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.61a Gegevens en bescheiden
1. Dit artikel is van toepassing op een activiteit-op-een-gezoneerd-industrieterrein: :

a. een activiteit op een gezoneerd industrieterrein;
b. een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vast-
gesteld.

2. Dit artikel is niet van toepassing op een activiteit waar:

a. tussen 19.00 en 7.00 uur gemiddeld niet meer dan vier transportbewegingen per dag
plaatsvinden met motorvoertuigen waarvan de massa van het ledig voertuig vermeerderd
met het laadvermogen meer is dan 3.500 kg en binnen een afstand van 50 m van de be-
grenzing van de locatie waarop de activiteit wordt verricht geluidgevoelige gebouwen
aanwezig zijn;

b. het mede op basis van de aard van de activiteit, niet aannemelijk is dat in enige ruimte
op de locatie waarop de activiteit wordt verricht het equivalente geluidsniveau (LAeq)
veroorzaakt door de ten gehore gebrachte muziek in de representatieve bedrijfssituatie,
meer bedraagt dan:
1°. 70 dB(A), als deze ruimte in- of aanpandig is gelegen met geluidgevoelige gebouwen;
2°. 80 dB(A), in andere gevallen dan bedoeld onder 1;
in de buitenlucht of op een open terrein geen muziek ten gehore wordt gebracht;
in de buitenlucht geen oefenterrein voor motorvoertuigen aanwezig is;

e. geen koelinstallatie aanwezig is die volgens de gebruiksaanwijzing behoort te zijn gevuld
met meer dan 30 kg synthetisch koudemiddel;

f. geen gemotoriseerde modelvliegtuigen, modelvaartuigen of modelvoertuigen in de open
lucht worden gebruikt;

g. geen parkeergelegenheid wordt geboden in een parkeergarage voor meer dan 30 perso-
nenauto's;

h. geen noodstroomaggregaat aanwezig is dat meer dan 50 uren per jaar in werking is; en

i. geen transformatoren met een maximaal gelijktijdig in te schakelen elektrisch vermogen
van 200 MVA of meer, die zijn ondergebracht in een gesloten gebouw, worden gebruikt;

ae

3. Dit artikel is ook niet van toepassing op een activiteit waarvoor op grond van hoofdstuk 2, 3,
4 of 5 van het Besluit activiteiten leefomgeving, Artikel 22.61 of een ander artikel in deze afdeling
een verplichting geldt om gegevens en bescheiden te verstrekken of een omgevingsvergunning
aan te vragen voor het beginnen of wijzigen van die activiteit.

4. Ten minste vier weken voor het begin van een activiteit worden aan het college van burge-

meester en wethouders de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. informatie over de aard en omvang van de activiteit en de aard en omvang van de daarbij
behorende processen;

b. gegevens over de indeling van de locatie waarop de activiteit wordt verricht, waarbij het
volgende wordt aangegeven:
1°. de grenzen van het terrein; en
2°. de ligging van de gebouwen;

c. een situatietekening met een schaal van ten minste 1:10.000 waarop de activiteit is aange-
geven en die is voorzien van een noordpijl; en

d. gegevens over de verwachte datum van het begin van de activiteit.

5. Ten minste vier weken voordat de activiteit wijzigt, worden de gewijzigde gegevens verstrekt
aan het college van burgemeester en wethouders.

Artikel 22.65 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.65 Geluid: waarden voor geluidgevoelige gebouwen: agrarische activiteit, niet
zijnde een glastuinbouwbedrijf dat is gelegen in een glastuinbouwgebied

1. Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is, in afwijking van Artikel
22.63, eerste lid, het geluid door een activiteit waarvan agrarische activiteiten de kern vormen,
maar dat geen glastuinbouwbedrijf is dat is gelegen in een glastuinbouwgebied, op een ge-
luidgevoelig gebouw, niet hoger dan de waarde, bedoeld in tabel 22.3.5.
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Tabel 22.3.5 Waarde voor geluid op een geluidgevoelig gebouw door een agrarische activiteit,
niet zijnde een glastuinbouwbedrijf dat is gelegen in een glastuinbouwgebied

06.00 - 19.00 uur 19.00 - 22.00 uur 22.00 - 06.00 uur

Langtijdgemiddelde beoor- 45 dB(A) 40 dB(A) 35 dB(A)
delingsniveau L, ;veroor-
zaakt door de vast opgestel-
de installaties en toestellen

Maximaal geluidniveau 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)
Lamaxals gevolg van activitei-

"Amax

ten

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is, in afwijking van Artikel
22.63, derde lid, het geluid door een activiteit waarvan agrarische activiteiten de kern vormen,
maar dat geen glastuinbouwbedrijf is dat is gelegen in een glastuinbouwgebied, in geluidge-
voelige ruimten binnen een in- of aanpandig geluidgevoelig gebouw, niet hoger dan de
waarde, bedoeld in tabel 22.3.6.

Tabel 22.3.6 Waarde voor geluid in geluidgevoelige ruimten binnen in- of aanpandige geluid-
gevoelige gebouwen, door een agrarische activiteit, niet zijnde een glastuinbouwbedrijf dat
is gelegen in een glastuinbouwgebied

06.00 - 19.00 uur 49:00 19.00 - 22.00 uur 22.00 - 06.00 uur

Langtijdgemiddelde beoor- 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A)
delingsniveau L, veroor-
zaakt door de vast opgestel-
de installaties en toestellen

Maximaal geluidniveau 55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A)
Lamex @ls gevolg van activi-

teiten

Bij het bepalen van het maximaal geluidniveau (L,,., ), bedoeld in het eerste en tweede lid,

blijft buiten beschouwing het geluid als gevolg van:

a. laden en lossen en het in- en uitrijden van landbouwtractoren of motorvoertuigen met
beperkte snelheid, in de periode tussen 06.00 uur en 19.00 uur;

b. laden en lossen in de periode tussen 19.00 uur en 06.00 uur, voor zover dat ten hoogste
één keer in die periode plaatsvindt; en

c. het wassen van kasdekken in de periode tussen 19.00 uur en 6.00 uur.

Artikel 22.84 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.84 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1

(]

In afwijking van Artikel 22.83, tweede lid, onder b, is deze paragraaf ook van toepassing op

trillingen in een frequentie van 1 tot 80 Hz door een activiteit in een trillinggevoelige ruimte

van een trillinggevoelig gebouw dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om-
gevingswet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In aanvulling op artikel 22.83, tweede lid is deze paragraaf niet van toepassing op trillingen
door een activiteit op een trillinggevoelig gebouw waarin huisvesting in verband met
mantelzorg alleen is toegelaten op grond van artikel 22.36, aanhef en onder a of c.

Artikel 22.91 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.91 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1.

oo

M

In afwijking van Artikel 22.90, tweede lid, zijn de waarden, bedoeld in Subparagraaf 22.3.6.2

en Subparagraaf 22.3.6.5, en de afstanden, bedoeld in Subparagraaf 22.3.6.2 en Subparagraaf

22.3.6.4 en Artikel 22.245, ook van toepassing op de geur door een activiteit op een geurge-

voelig object dat voor een duur van niet meer dan tien jaar is toegelaten:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om-
gevingswet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In afwijking van Artikel 22.90, eerste lid, zijn de waarden, bedoeld in Subparagraaf 22.3.6.2

en Subparagraaf 22.3.6.5, en de afstanden, bedoeld in Subparagraaf 22.3.6.2 en Subparagraaf

22.3.6.4 en Artikel 22.245, niet van toepassing op de geur door een activiteit op een geurge-

voelig gebouw dat nog niet aanwezig is maar mag worden gebouwd op grond van:

a. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge-
vingswet; of

b. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor de
inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In aanvulling op artikel 22.90, tweede lid zijn de waarden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2
en 22.3.6.5, en de afstanden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2 en 22.3.6.4 en artikel 22.245,
ook niet van toepassing op de geur door een activiteit op een geurgevoelig gebouw of geur-
gevoelig object waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond
van artikel 22.36, aanhef en onder a of c.

Artikel 22.122 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.122 Geur zuiveringtechnisch werk: waarde

1.

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder is de geur op een geurgevoelig
object niet hoger dan de waarde, bedoeld in tabel 22.3.23.

Tabel 22.3.23 Waarde voor geur ouE/m3 als 98-percentiel door een zuiveringtechnisch werk
op een geurgevoelig object

Activiteit Geurgevoelig object Grenswaarde

Het exploiteren van een zuiveringtech- ~ Gelegen binnen de bebouwde kom, 0,5 oug/m?®
nisch werk anders dan op een gezoneerd indu-

strieterrein, een industrieterrein

waarvoor geluidproductieplafonds

als omgevingswaarden zijn vastge-

steld of een Activiteitenbesluit-bedrij-

venterrein

Het exploiteren van een zuiveringtech-  Gelegen: 1 oug/m?®
nisch werk - op een gezoneerd industrieterrein;

Gelegen-op-eengezoneerdindustrie-

- op een industrieterrein waarvoor
geluidproductieplafonds als omge-
vingswaarden zijn vastgesteld;

- op een Activiteitenbesluit-bedrijven-
terrein, of

- buiten de bebouwde kom

In afwijking van het eerste lid is de geur op een geurgevoelig object door het exploiteren van
een zuiveringtechnisch werk dat is opgericht voor 1 februari 1996 en waarvoor op 1 februari
1996 een vergunning op grond van artikel 8.1 van de Wet milieubeheer in werking en onher-
roepelijk was, niet hoger dan de waarde, bedoeld in tabel 22.3.24.



LXK
®
gemeente
TEYLINGEN

Tabel 22.3.24 Waarde voor geur ouE/m3 als 98-percentiel door een zuiveringtechnisch werk

opgericht voor 1 februari 1996 op een geurgevoelig object

nisch werk, opgericht voor1 februari

- op een gezoneerd industrieterrein;

Activiteit Geurgevoelig object Grenswaarde
Het exploiteren van een zuiveringtech-  Gelegen binnen de bebouwde kom, 1,5 oug/m?
nisch werk, opgericht voor1 februari  anders dan op een gezoneerd indu-
1996 strieterrein, een industrieterrein

waarvoor geluidproductieplafonds

als omgevingswaarden zijn vastge-

steld of een Activiteitenbesluit-bedrij-

venterrein
Het exploiteren van een zuiveringtech-  Gelegen: 3,5 oug/m?®

1996 Gelegen:—-op-een-gezoneerdindustrie-

- op een industrieterrein waarvoor
geluidproductieplafonds als omge-
vingswaarden zijn vastgesteld;

- op een Activiteitenbesluit-bedrijven-
terrein, of

- buiten de bebouwde kom

3. Op het berekenen van de geur is artikel 6.13 van de Omgevingsregeling van toepassing.

N

Voor artikel 22.133 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 22.133 Vervallen
Vervallen

0]

Artikel 22.133 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22133 Vervallen
Pervattent

[Vervallen]

Artikel 22.200 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.200 Toepassingsbereik

1. Deze paragraaf is van toepassing op een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.128
van het Besluit activiteiten leefomgeving.

2. Deze paragraaf is niet van toepassing op een milieubelastende activiteit die als vergunning-
plichtig is aangewezen in artikel 3.129, eerste lid, 3.130 of 3.131 van het Besluit activiteiten
leefomgeving.
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In aanvulling op het tweede lid is deze paragraaf ook niet van toepassing op de geur door een
activiteit op een geurgevoelig gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen
is toegelaten op grond van artikel 22.36, aanhef en onder a of c.

Artikel 22.215 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.215 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1.

oo

In afwijking van Artikel 22.214, tweede lid, is deze paragraaf ook van toepassing op slagschaduw

door een windturbine in een verblijfsruimte van een slagschaduwgevoelig gebouw, dat is

toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om-
gevingswet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In afwijking van Artikel 22.214, eerste lid, is deze paragraaf niet van toepassing op slagschaduw

door een windturbine in een verblijfsruimte van een slagschaduwgevoelig gebouw dat nog

niet aanwezig is maar mag worden gebouwd op grond van:

a. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge-
vingswet; of

b. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor de
inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In aanvulling op artikel 22.214, tweede lid, is paragraaf 22.3.18 ook niet van toepassing op
slagschaduw door een windturbine in een verblijfsruimte van een slagschaduwgevoelig
gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond van
artikel 22.36, aanhef en onder a of c.

Artikel 22.271 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.271 Toepassingsbereik

1

(]

oo
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Deze afdeling is van toepassing op het aanleggen of wijzigen van een weg of spoorweg, tenzij:

a. aan de aanleg of wijziging een besluit tot vaststelling van dit omgevingsplan of een om-
gevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit ten grondslag ligt; of

b. het een rijksweg, provinciale weg of bij omgevingsverordening aangewezen lokale
spoorweg betreft.

Onder het geluid door een weg of spoorweg wordt verstaan: het geluid door de aan te leggen
of te wijzigen weg of spoorweg.

Het geluid door een weg of spoorweg wordt bepaald:

a. voor het geluid door een gemeenteweg of waterschapsweg op een geluidgevoelig gebouw:
volgens bijlage Ve bij de Omgevingsregeling; en

b. voor het geluid door een lokale spoorweg die niet bij omgevingsverordening is aangewezen
op een geluidgevoelig gebouw: volgens bijlage IVf bij de Omgevingsregeling.

Voor een hogere waarde voor het geluid door een weg op de gevel van een geluidgevoelig

gebouw die is vastgesteld op grond van de Wet geluidhinder, de Experimentenwet Stad en

Milieu, de Interimwet stad-en-milieubenadering of de Spoedwet wegverbreding, wordt:

a. de aftrek opgeteld die bij het vaststellen van die hogere waarde is toegepast op grond
van artikel 110g van de Wet geluidhinder; en

b. een hogere waarde in dB(A) omgerekend tot een waarde in dB, door de getalswaarde van
die hogere waarde te verminderen met het verschil tussen de heersende waarde in dB(A)
en de heersende waarde in dB, waarbij het verschil op een geheel getal wordt afgerond
en waarbij een halve eenheid wordt afgerond naar het meest dichtbijgelegen even getal.
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Artikel 22.272 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.272 Binnenplanse vergunning omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning een weg of spoorweg aan te leggen of te wij-
zigen als op grond van een omgevingsplan of bij omgevingsvergunning voor een omgevings-
planactiviteit een geluidgevoelig gebouw is toegelaten binnen het aandachtsgebied van die
weg of spoorweg: , tenzij het gaat om een geluidgevoelig gebouw:

a.

b.

waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond van artikel

22.36, aanhef en onder a of c; of

dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar:

1°. op grond van dit omgevingsplan, met uitzondering van het tijdelijke deel van dit om-
gevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet; of

2°. op grond van een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is
aangevraagd na de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op een weg als:

a.

b.
c.
d

deze is gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied;

een maximumsnelheid van 30 km per uur geldt;

de snelheid wordt verlaagd;

een wegdeklaag wordt vervangen door een wegdeklaag met dezelfde of een grotere ge-

luidsreducerende werking;

de snelheid wordt verhoogd tot ten hoogste de maximumsnelheid, zoals die gold voor

een tijdelijke snelheidsverlaging die als maatregel is opgenomen in een programma als

bedoeld in artikel 5.12 van de Wet milieubeheer, zoals dat luidde voor inwerkingtreding

van de Omgevingswet; of

het wijzigen, gerekend zonder het treffen van maatregelen, leidt tot:

1°. niet meer dan 58 52 dB op de gevel van een geluidgevoelig gebouw;

2°. als een hogere waarde is vastgesteld op grond van de Wet geluidhinder, de Experi-
mentenwet Stad en Milieu, de Interimwet stad-en-milieubenadering of de Spoedwet
wegverbreding: niet meer dan 2 1 dB meer geluid op de gevel van een geluidgevoelig
gebouw dan die hogere waarde of, als de heersende waarde lager is, de heersende
waarde; of

3° als de weg en het geluidgevoelige gebouw op 1 januari 2007 waren toegelaten, niet
eerder een hogere waarde is vastgesteld dan 48 51 dB en de heersende waarde hoger
is dan 48 51 dB: niet meer dan 2 1 dB meer dan de heersende waarde.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op een spoorweg als:

a.

o

T

de intensiteit, de verkeerssnelheid of een combinatie van beide wordt gewijzigd waardoor

het geluid onafgerond niet meer dan 1,0 dB toeneemt ten opzichte van het geluid gedu-

rende de drie jaren voorafgaand aan de wijziging;

spoorstaven horizontaal worden verplaatst over een afstand van minder dan 2 m;

spoorstaven verticaal worden verplaatst over een afstand van minder dan 1 m;

de baanconstructie wordt vervangen door een baanconstructie die niet meer geluid

emitteert dan de te vervangen constructie; of

het wijzigen, gerekend zonder het treffen van maatregelen, leidt tot:

1°. niet meer dan 3 dB meer geluid op de gevel van een geluidgevoelig gebouw dan de
heersende waarde; en

2°. niet meer dan 63 dB op de gevel van een geluidgevoelig gebouw.

Artikel 22.274 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.274 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in Artikel 22.272,
eerste lid, worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. een akoestisch onderzoek naar:
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1°. het geluid dat geluidgevoelige gebouwen binnen het aandachtsgebied onmiddellijk vooraf-
gaand aan de wijziging of aanleg van de weg of spoorweg ondervinden;

2°. het geluid dat geluidgevoelige gebouwen binnen het aandachtsgebied in de toekomst door
de weg of spoorweg zouden ondervinden zonder de invloed van maatregelen die de geluids-
belasting beperken;

3°. het geluid door andere wegen of niet te wijzigen delen van de weg, als redelijkerwijs kan
worden aangenomen dat de wijziging van een weg zal leiden tot een toename van meer
dan 2 1 dB van het geluid op geluidgevoelige gebouwen door die wegen of delen;

4°. de doeltreffendheid van de in aanmerking komende verkeersmaatregelen en andere maat-
regelen om te voorkomen dat het in de toekomst door de weg optredende geluid op de
gebouwen, bedoeld onder 1, de standaardwaarde, zijnde 53 L,,, voor een weg en 55 L.,
voor een spoorweg, te boven zou gaan of om te voorkomen dat het geluid op geluidgevoe-
lige gebouwen toeneemt ten opzichte van het geluid onmiddellijk voorafgaand aan de wij-
ziging;

een beschrijving van de voorgenomen maatregelen, bedoeld onder a, onder 4; en

een beschrijving van te treffen geluidwerende maatregelen aan gevels van gebouwen waarvoor

het toekomstige geluid hoger wordt dan de standaardwaarde en toeneemt ten opzichte van de

situatie voor de wijziging of aanleg, voor zover nodig om te voldoen aan de grenswaarde, bedoeld

in tabel 3.53 van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

Artikel 22.275 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.275 Beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg

1

2.

\

Een omgevingsvergunning als bedoeld in Artikel 22.272, eerste lid, wordt alleen verleend als
de activiteit er niet toe leidt dat de grenswaarde 70 L, wordt overschreden.

In aanvulling op het eerste lid wordt de omgevingsvergunning verleend als de grenswaarde

alleen wordt overschreden op:

a. een niet-geluidgevoelige gevel;

b. een bouwkundige constructie die op grond van artikel 1b, vierde lid, van de Wet geluid-
hinder niet als gevel werd beschouwd; of

c. een gevel waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering is afge-

weken van de wettelijke normen voor geluid.

Artikel 22.278 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.278 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel
omgevingsvergunning uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid,
bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht

1.

Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op het uitvoeren
van een werk, niet zijnde een bouwwerk, of werkzaamheid waarvoor op grond van het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, een
omgevingsvergunning is vereist, wordt, als die activiteit niet in strijd is met de in dat tijdelijke
deel gestelde regels over het verlenen van de vergunning voor die activiteit, in afwijking van
die regels de omgevingsvergunning voor die activiteit geweigerd, als voor de locatie waarop
de aanvraag betrekking heeft-vankrachtis:

a. een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet
Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel
4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit
krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings-
wet:ef van kracht is;

b. een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de

Invoeringswet Omgevingswet van kracht is waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in

de bescherming van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden: ;

voor de dag van ontvangst van de aanvraag een ontwerp van een bestemmingsplan of

van een inpassingsplan ter inzage is gelegd en de termijn voor de vaststelling van het

|©




LXK
®
gemeente
TEYLINGEN

d.

[

bestemmingsplan of inpassingsplan ingevolge artikel 3.8, eerste lid, onder d, van de Wet
ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aanvraag niet
is overschreden;

voor de dag van ontvangst van de aanvraag een bestemmingsplan of inpassingsplan is
vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking van het bestemmingsplan of inpassings-
plan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde, vierde of zesde lid, van de Wet ruim-
telijke ordening op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aanvraag niet is
overschreden; of

voor de dag van ontvangst van de aanvraag een bestemmingsplan of inpassingsplan na
vaststelling is bekendgemaakt, en het bestemmingsplan of inpassingsplan op het tijdstip
van het nemen van de beslissing op de aanvraag nog niet in werking is getreden of in
beroep is vernietigd.

In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac-
tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectievelijk het in
voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps-
gezicht.
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Na bijlage | wordt een bijlage ingevoegd, luidende:

Bijlage Il Overzicht Informatieobjecten

Ontwikkelgebied Nieuw Boekhorst [join/id/regdata/gm1525/2026/Ontwikkelgebied Nieuw Boek-
horst/nld @2026-05-07;10001

Na sectie 'Artikel 1.1 Begripsbepalingen' worden elf secties ingevoegd, luidende:

Artikel 12.1 Geografische werking van de regels

Deze afdeling geldt uitsluitend ter plaatse van de locatie ontwikkelgebied Nieuw Boekhorst.

Artikel 12.2 Toepassingsbereik

De regels gaan over het bouwen van een hoofdgebouw (activiteit bouwen van een hoofdgebouw)
met parkeerbehoefte of het toevoegen van een hoofdgebouw met behoefte aan laden en lossen op
de locatie ontwikkelgebied Nieuw Boekhorst.

Artikel 12.3 Voorrangsbepaling

In dit artikel is de voorrangbepaling opgenomen waarmee is bepaald welke regels voorrang hebben
op het tijdelijk omgevingsplan. Dit betreft het Chw bestemmingsplan Nieuw Boekhorst en dan
specifiek de regels voor parkeren en laden en lossen. De reden voor de voorrangsbepaling is dat
alleen deze regels zijn overgezet ter plaatse van de locatie ontwikkelgebied Nieuw Boekhorst. De
overige geldende regels worden met latere wijzigingsbesluiten omgezet naar het nieuwe deel.

De overige geldende regels worden met latere wijzigingsbesluiten omgezet naar het nieuwe deel.

Artikel 12.4 Aanvraagvereisten

De aanvraagvereisten uit het tijdelijk omgevingsplan, de bruidsschat, zijn ook van toepassing op
deze afdeling.

Artikel 12.5 Toepassingsbereik

In deze paragraaf is vastgelegd aan welke regels voldaan moet worden bij het verrichten van de
activiteit bouwen van het hoofdgebouw, wat resulteert in parkeerbehoefte of behoefte aan laden
en lossen.

Artikel 12.6 Hoofdgebouw met parkeerbehoefte of behoefte aan laden en lossen

In dit artikel is verduidelijkt wanneer er sprake is van een hoofdgebouw met parkeerbehoefte of een
hoofdgebouw met behoefte aan laden en lossen. Daarbij is aangegeven dat dit wordt bepaald op
basis van de beleidsregel Nota Parkeernormen Teylingen 2024 of diens rechtsopvolger.

Artikel 12.7 Specifieke beoordelingsregels omgevingsvergunning

In dit artikel zijn de (aanvullende) beoordelingsregels voor de activiteit bouwen van een hoofdgebouw
opgenomen. Daarbij is er voor gekozen om de regels die zijn opgenomen in de 'bruidsschat’
(hoofdstuk 22 van het omgevingsplan) volledig in stand te laten en daar voor de ontwikkellocatie
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Nieuw Boekhorst op aan te sluiten. Dat betekent dat geen nieuwe vergunningplicht wordt geintro-
duceerd.

Voor de beoordeling van vergunningaanvragen wordt aangehaakt op artikel 22.29 van het omge-

vingsplan. Daarin staat dat een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit alleen wordt verleend
als (onder meer) “de activiteit niet in strijd is met de in dit omgevingsplan gestelde regels over het
bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken” In deze afdeling wordt specifiek invulling
gegeven aan dat criterium met specifieke regels voor parkeren en alleen voor de ontwikkellocatie
Nieuw Boekhorst. Daarbij wordt expliciet terugverwezen naar artikel 22.29, zodat de relatie daarmee

duidelijk is.

Dit betekent dat er geen vergunningplicht voor de bouwactiviteiten is opgenomen, omdat die ver-
gunningplicht al is opgenomen in artikel 22.29 van het omgevingsplan.

In de regels zijn de aanvullende beoordelingsregels opgenomen voor de beoordeling in het kader
van die vergunning. Dit betreft de toetsing van de aanvraag omgevingsvergunning activiteit bouwen
van een hoofdgebouw, aan de beleidsregel Nota Parkeernormen 2024 Teylingen. De omgevingsver-
gunning wordt alleen verleend als aan het geldende parkeerbeleid wordt voldaan. En daarmee
voldoende parkeergelegenheid wordt gerealiseerd. Dit geldende parkeerbeleid is gebaseerd op
daadwerkelijk autobezit waarmee ook wordt voldaan aan provinciale instructieregels voor parkeren.
Voor toekomstig parkeerbeleid is een verwijzing opgenomen naar diens rechtsopvolgers.

De toetsing aan deze Nota parkeernormen in geval van verandering van gebruik wordt geregeld in
volgende planwijzigingen omgevingsplan.

Artikel 12.8 Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning

In dit artikel is opgenomen welke aanvullende gegevens en bescheiden moeten worden overgelegd
bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor het verrichten van de activiteit bouwen van
het hoofdgebouw. Daarbij is voor het onderdeel parkeren aangesloten op de vereisten voor het in-
dienen van een vergunningaanvraag, zoals zijn vermeld in de Nota Parkeernormen (en diens
rechtsopvolgers). Dit betreft onder meer een berekening van de parkeerbehoefte en de oplossing
hoe in deze behoefte voorzien wordt.

Artikel 12.9 Algemene regels laden en lossen

Er is een algemene regel opgenomen dat indien behoefte is aan ruimte voor laden en lossen, vol-
doende ruimte aanwezig is of wordt aangebracht. De beleidsregel nota parkeernormen of de
rechtsopvolgers daarvan kan worden gebruikt voor de afweging of er sprake is van voldoende
ruimte. In de nota parkeernormen 2024 is het volgende daarvoor opgenomen: bij een functie waar
laden en lossen noodzakelijk is, moet rekening worden gehouden met voldoende (geschikte)
ruimte als laad- en losvoorziening voor het maatgevende (vracht)voertuig waarmee geladen en
gelost gaat worden.

Artikel 12.10 Maatwerkvoorschrift

Het bevoegd gezag (dat wil zeggen: het college van burgemeester en wethouders) kan maatwerk-
voorschriften stellen als dat nodig is. Een maatwerkvoorschrift wordt gesteld als op andere wijze
in de benodigde parkeerbehoefte of behoefte aan laden en lossen wordt voorzien. Of er is sprake
van bijzondere omstandigheden (in geval van parkeren). Het college maakt daarbij de afweging op
basis van dit artikel of er sprake is van bijzondere omstandigheden.

Artikel 12.11 Algemene regel instandhouding parkeervoorzieningen en voorzieningen
voor laden en lossen

In dit artikel is geborgd dat voorzieningen die zijn aangelegd ten behoeve van het faciliteren van
parkeerbehoefte of behoefte aan laden en lossen in stand moeten blijven.
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.27 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 - omgevingsplan onver-
minderd van toepassing

In dit artikel zijn de bouwwerken aangewezen waarvoor de vergunningplicht, bedoeld in Artikel
22.26, niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage Il bij
het voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte aanpassingen en een aanvulling
van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een meter maar niet hoger dan twee meter), voortgezet.
Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit
Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken weliswaar niet de vergunningplicht uit Ar-
tikel 22.26, maar de overige regels uit het omgevingsplan blijven onverminderd van kracht. Dat
betekent dat een bouwwerk onverminderd aan de materiéle regels over het bouwen, in stand houden
en gebruiken van het bouwwerk moet voldoen. Onderdeel van die regels kan ook een bepaling zijn
dat daarvan bij omgevingsvergunning van kan worden afgeweken. Deze binnenplanse vergunning-
plichten kunnen bijvoorbeeld op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder ¢, van de voormalige Wet
ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk deel uitmakend bestemmingsplan zijn opgenomen.
Ook deze binnenplanse vergunningplichten blijven onverminderd van kracht, met als gevolg dat er
toch een binnenplanse vergunning nodig kan zijn voor de betrokken bouwwerken. Als zo'n binnen-
planse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik
daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materiéle regels, is sprake van
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het bouwwerk een buitenplanse
vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet. Net als bij de
werking van artikel 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, zijn de betrokken
bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle overige regels over het bouwen, in stand
houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan. Als op grond van die andere regels een
vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik in strijd is met andere regels
uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden aangevraagd.

Zoals al beschreven betreft het hier een voortzetting van de bouwwerken die in artikel 3 van bijlage
Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht waren opgenomen. Op enkele onderdelen zijn daarin
wijzigingen aangebracht. Zo is de eis in onderdeel a, onder 3, dat een bijbehorend bouwwerk of
een uitbreiding daarvan op meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk gebied moet zijn gelegen,
niet langer afhankelijk van de gelding van redelijke eisen van welstand voor het betrokken gebied
of bouwwerk. Hiermee wordt de praktische toepassing van de regeling verbeterd.

Onderdeel h zondert van de binnenplanse vergunningplicht uit buisleidingen anders dan buisleidin-
gen waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, van het Bbl (bij het Invoeringsbesluit Omge-
vingswet oorspronkelijk genummerd als artikel 2.15f, onder p, aanhef en onder 4°) van toepassing
is. Hierdoor ontstaat een vergelijkbare samenhang tussen dit artikelonderdeel van de bruidsschat
en het genoemde artikelonderdeel uit het Bbl als de samenhang tussen de onderdelen in de artikelen
2 en 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.

In onderdeel i zijn enkele voorwaarden geschrapt (geen verandering van de draagconstructie of
(sub)brandcompartimentering), aangezien die om bouwtechnische redenen gesteld werden en geen
invloed hebben op de ruimtelijke kwaliteit van het bouwen zoals die door een omgevingsplan wordt
gereguleerd.

Toelichting artikel 2. 1b Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.27 — situering vergun-
ningvrije erf- en perceelafscheidingen)

Deze aanvulling op artikel 22.27 van de bruidsschat strekt tot verduidelijking van de eisen die voor
de situering van vergunningvrije erf- en perceelafscheidingen onder f, onder 2 en 3, van dat artikel

zijn gesteld.

Artikel 22.26 van de bruidsschat bevat het verbod om zonder omgevingsvergunning een bouwacti-
viteit te verrichten en het te bouwen bouwwerk in stand te houden en te gebruiken. Artikel 22.27
van de bruidsschat wijst een aantal bouwwerken aan waarop dat verbod niet van toepassing is.
Daarbij gaat het onder andere om erf- en perceelafscheidingen (artikel 22.27, onder f van de
bruidsschat). Deze zijn vergunningvrij als aan een aantal eisen wordt voldaan. Het gaat hier onder
meer om de in artikel 22.27, onder f, onder 2, van de bruidsschat gestelde eis dat de afscheiding
moet zijn geplaatst op een erf of perceel waarop al een gebouw staat waarmee de afscheiding in
functionele relatie staat en de in artikel 22.27, onder f, onder 3, van de bruidsschat gestelde situe-
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ringseis voor de ligging van de (denkbeeldige) lijn waarachter vergunningvrije erf- en perceelafschei-
dingen moeten zijn gelegen.

Met de regeling in de bruidsschat over deze vergunningvrije erf- en perceelafscheidingen (hoger
dan 1 m, niet hoger dan 2 m) is een beleidsneutrale omzetting van artikel 2, onder 12, van bijlage
Il bij het Besluit omgevingsrecht (Bor) beoogd. Daarbij is met de in artikel 22.27, onder f, onder 3,
van de bruidsschat gestelde situeringseis in een vervangende regeling voorzien voor de situerings-
eisen 'achter de voorgevelrooilijn' en 'op meer dan 1 m van openbaar toegankelijk gebied' zoals
die voorheen in artikel 2, onder 12, onder b, onder 2 en 3, van bijlage |l bij het Bor waren gesteld.
De lijn waarachter erf- en perceelafscheidingen met een hoogte van 1 tot 2 m vergunningvrij kunnen
worden opgericht is in artikel 22.27, onder f, onder 3, van de bruidsschat omschreven als 'de lijn
die langs de voorkant van dat gebouw evenwijdig loopt met het aangrenzend openbaar toegankelijk
gebied'. Inmiddels is gebleken dat deze nieuwe omschrijving van de lijn in de praktijk tot verwarring
leidt, met name als het gaat om het verloop van de lijn aan de zijkant en vervolgens aan de achterkant
van het gebouw. Onvoldoende wordt herkend dat met de omschrijving van de lijn geen wijzigingen
ten opzichte van de regeling onder het Bor zijn beoogd en wordt soms ten onrechte een vergunning-
plicht verondersteld. Om hierover duidelijkheid te bieden wordt de omschrijving van de lijn nader
aangevuld, waarbij zoveel mogelijk wordt aangesloten bij de begripsomschrijving van 'achtererfge-
bied'. De methodiek om de ligging van het achtererfgebied te bepalen is namelijk dezelfde als de
methodiek voor het bepalen van de ligging van de in artikel 22.27 onder f, onder 3, van de bruidsschat
bedoelde lijn. Met de toevoegingen 'vanaf daar' in samenhang met 'zonder het hoofdgebouw te
doorkruisen of in het gebouwerf achter het hoofdgebouw te komen' wordt buiten twijfel gesteld
dat de lijn bij bijvoorbeeld hoekwoningen eerst langs de voorgevel van het gebouw loopt en vervol-
gens langs de zijgevel mee de hoek om loopt. In verband met de verduidelijking van de ligging van
de lijn wordt artikel 22.27, onder f, onder 2 en 3, van de bruidsschat verder aangevuld wat betreft
de aard van het gebouw waarmee de erf- of perceelafscheiding in functionele relatie moet staan.
Tot uitdrukking wordt gebracht dat het hierbij moet gaan om een hoofdgebouw. Hieronder moet
op grond van artikel 1.1, eerste lid, van de bruidsschat worden verstaan een hoofdgebouw zoals
gedefinieerd in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving. Weliswaar is de eis dat sprake
moet zijn van een hoofdgebouw — en dus niet alleen 'een gebouw' — naar de letter een wijziging ten
opzichte van de regeling in artikel 2, onder 12, van bijlage Il bij het Bor, die ook uitging van de
koppeling aan een gebouw. Materieel gold de eis dat sprake moet zijn van een hoofdgebouw echter
ook al onder dat regime. Toen vloeide die eis impliciet voort uit de begripsomschrijving van 'erf'
en de koppeling aan de ligging achter de voorgevelrooilijn zoals die waren opgenomen in die rege-
ling.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.33 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als be-
schermd stads- of dorpsgezicht

Ook in dit artikel zijn aanvullende beoordelingsregels gegeven. Deze aanvullende beoordelingsregels
zien op twee specifieke overgangsrechtelijke situaties die verband houden met het feit dat de Om-
gevingswet niet langer een aanhoudingsplicht kent zoals die was geregeld in artikel 3.3 van de
voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Die aanhoudingsplicht kon gelden vanwege
een voorbereidingsbesluit dat was genomen ter voorbereiding van een nieuw bestemmingsplan
of vanwege een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming
daarvan strekkend bestemmingsplan gold.

Toepassing van deze beoordelingsregels leidt ertoe dat, ondanks dat aan de beoordelingsregels
uit Artikel 22.29 wordt voldaan, de vergunning toch moet worden geweigerd als voor de locatie
waarop de aanvraag betrekking heeft op grond van de in Artikel 22.33, eerste lid, genoemde bepa-
lingen van de Invoeringswet Omgevingswet een nog onder oud recht genomen voorbereidingsbesluit
van kracht is, of een tracébesluit of een besluit krachtens de Wet luchtvaart dat op grond van het
oude recht gold als een zodanig voorbereidingsbesluit, of een onder oud recht gedane aanwijzing
als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming daarvan strekkend om-
gevingsplan geldt. Op de plicht om in zo'n geval de vergunning te weigeren bestaat een uitzondering
in het geval het bouwplan niet in strijd is met het omgevingsplan dat in voorbereiding is. Dit is
vergelijkbaar met de situatie onder oud recht, waarin artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voorma-
lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de mogelijkheid bood de onder oud recht toepasse-
lijke aanhoudingsplicht te doorbreken.
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In praktische zin betekent de regeling dat onder nieuw recht aangevraagde omgevingsvergunningen
voor het verrichten van een bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen
bouwwerk in een gebied waar een nog onder oud recht tot stand gekomen regime van voorberei-
dingsbescherming van toepassing is, respectievelijk dat onder oud recht als beschermd stads- of
dorpsgezicht is aangewezen maar waarop nog geen voldragen beschermingsregime van toepassing
is, in beginsel moeten worden geweigerd. Zo kan de vergunning dus worden geweigerd voor acti-
viteiten die in de toekomst niet meer wenselijk worden geacht en onmogelijk zullen worden gemaakt
met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. De vergunning kan ook worden geweigerd voor
activiteiten waarvan het nog onvoldoende zeker is om te kunnen vaststellen of deze met het toekom-
stige omgevingsplan aanvaardbaar zullen blijven. Ten tijde van de te nemen beslissing op de aan-
vraag is het besluit tot wijziging van het omgevingsplan immers nog in voorbereiding en is het
mogelijk nog onvoldoende vastomlijnd om te kunnen vaststellen of bepaalde activiteiten daarin
uiteindelijk zullen worden toegestaan. Een andere mogelijkheid in zo'n geval kan overigens ook zijn
om met instemming van de aanvrager, met toepassing van artikel 4:15, tweede lid, onder a, van de
Algemene wet bestuursrecht, de beslistermijn op te schorten tot een moment waarop de voorberei-
ding zich in een zodanig stadium bevindt dat wel kan worden vastgesteld hoe het bouwplan zich
verhoudt tot het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. Gewezen wordt in dat verband op het
tweede lid, dat de mogelijkheid biedt om de vergunning toch te verlenen als kan worden vastgesteld
dat de betrokken activiteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectie-
velijk het in voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of
dorpsgezicht. In het laatste geval zal een dergelijk omgevingsplan onder meer moeten voorzien in
op de karakteristieken van het beschermde stads- of dorpsgezicht afgestemde beoordelingsregels
Vvoor een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit. Zie ook artikel 4.35, tweede lid,
van de Invoeringswet Omgevingswet. Met dit tweede lid wordt een vergelijkbare voorziening ge-
troffen als in het al eerder genoemde artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht. Verschil is echter dat met het tweede lid niet de toepasselijke aanhou-
dingsplicht wordt doorbroken maar dat in plaats van de vergunning te moeten weigeren, de moge-
lijkheid is gegeven om de vergunning, onder de vergelijkbare condities dat de activiteit niet in strijd
is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan, toch te verlenen. Voor een meer uitgebreide
toelichting op de gevolgen van het vervallen van de aanhoudingsplicht op grond van de Wet alge-
mene bepalingen omgevingsrecht wordt verwezen naar de toelichting bij de tweede nota van wijzi-
ging van het wetsvoorstel Invoeringswet Omgevingswet (Kamerstukken 11 2018/19, 34 986, nr. 9, p.
35-42).

Toelichting artikel 2.2 Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.33 — specifieke beoor-
delingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken
bij ruimtelijk plan in procedure)

Deze aanvulling op artikel 22.33 van de bruidsschat voorziet erin dat een omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit en het in stand houden en ge-
bruiken van het te bouwen bouwwerk moet worden geweigerd als sprake is van een nog lopende
totstandkomingsprocedure van een bestemmingsplan of inpassingsplan als bedoeld in de voorma-
lige Wet ruimtelijke ordening waarop op grond van artikel 4.6, tweede lid, van de Invoeringswet
Omgevingswet het oude recht van toepassing is. Op grond van artikel 22.33, tweede lid, van de
bruidsschat, dat onverkort van toepassing is in de in artikel 2.2 van de onderhavige regeling beschre-
ven situaties, kan de vergunning toch worden verleend als de activiteit in overeenstemming is met
het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan, dat op het moment van het van kracht worden
daarvan onderdeel gaat uitmaken van het tijdelijke deel van het omgevingsplan. Hiermee wordt
een gelijkwaardige voorbereidingsbescherming geboden als in de situatie waarin voorafgaand aan
die planprocedure een voorbereidingsbesluit zou zijn genomen en waarop artikel 22.33, onder a,
van de bruidsschat betrekking heeft. Eerder is bij de omzetting van artikel 3.3 van de voormalige
Wabo, welk artikel aan artikel 22.33 ten grondslag ligt, ervan afgezien om in deze weigeringsgronden
te voorzien, in de veronderstelling dat dit met artikel 22.33, eerste lid, onder a, voldoende is gebeurd.
Bij nader inzien is echter gebleken dat de praktijk hier toch behoefte aan heeft, omdat onder de Wet
ruimtelijke ordening niet in alle gevallen waarbij voorbescherming in verband met een toekomstig
bestemmingsplan noodzakelijk is, een voorbereidingsbesluit blijkt te zijn genomen.

Toelichting artikelen 2.2 en 2.5 Vangnetregeling Omgevingswet, correctie artikelverwijzing

In artikelen 2.2 en 2.5 werd per abuis verwezen naar artikel 3.8 eerste lid, onder e, van de Wet
ruimtelijke ordening, in plaats van artikel 3.8, eerste lid, onder d, van de Wet ruimtelijke ordening.
Artikel 3.8, eerste lid, onder e, van de Wet ruimtelijke ordening is bij invoering van de Wet elektro-
nische publicaties op 1 april 2021 verletterd tot onderdeel d.
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

BB

Artikel 22.37 Bijbehorend bouwwerk in bijzondere gevallen

Dit artikel bevat de specifieke bepalingen voor bijbehorende bouwwerken, zoals die waren opgeno-
men in artikel 7 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Inhoudelijk zijn deze bepa-
lingen ongewijzigd.

Toelichting artikel 2.2a Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.37 — eisen voor de
situering van mantelzorgwoningen)

In aanvulling op artikel 22.37, tweede lid, van de bruidsschat is dat lid alleen van toepassing als een
bijbehorend bouwwerk als bedoeld in dat lid niet voldoet aan de in artikel 22.36, onder a, onder 3°,
van de bruidsschat gestelde eisen.

Deze aanvulling op artikel 22.37, tweede lid, van de bruidsschat strekt ertoe dat artikellid te verdui-
delijken. In dat lid is een aantal van de eisen opgenomen voor de situering van bijbehorende
bouwwerken ten behoeve van huisvesting in verband met mantelzorg die (van rechtswege) in
overeenstemming zijn met het omgevingsplan. Als een dergelijk bijbehorend bouwwerk ook aan
de overige daarvoor in de bruidsschat omgevingsplan gestelde eisen voldoet, betekent dit dat het
zonder vergunning is toegelaten op grond van het omgevingsplan.

Artikel 22.37 van de bruidsschat omgevingsplan continueert specifieke bepalingen voor bijbehorende
bouwwerken zoals die waren opgenomen in artikel 7 van bijlage |l bij het voormalige Besluit omge-
vingsrecht. Het tweede lid biedt een regeling voor de situering van bijbehorende bouwwerken voor
mantelzorg die zijn gelegen buiten de bebouwde kom. Ook als een dergelijk bijbehorend bouwwerk
niet voldoet aan de toegestane afmetingen die nu vastliggen in artikel 22.36, onder a, onder 3°, van
de bruidsschat omgevingsplan, geldt het bijbehorend bouwwerk op grond van artikel 22.37, tweede
lid, als in overeenstemming met het omgevingsplan, mits het een oppervlakte heeft van niet meer
dan 100 m2 en in zijn geheel of in delen verplaatsbaar is. De formulering van artikel 22.37, tweede
lid, dat deze eisen gelden 'in plaats van de in artikel 22.36, onder a, onder 3°, gestelde eisen' kan
onbedoeld de indruk wekken dat de hoofdregel in zijn geheel niet geldt, terwijl alleen bedoeld was
een uitzondering op de hoofdregel mogelijk te maken. De nieuwe vangnetbepaling verzekert dat
de beoogde lezing wordt gevolgd door vast te leggen dat artikel 22.37, tweede lid, alleen van toe-
passing is als niet wordt voldaan aan de eisen in artikel 22.36, onder a, onder 3°.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid

Dit artikel bevat uitzonderingen op de mogelijkheden om vergunningvrije activiteiten als bedoeld
in Artikel 22.36 te verrichten vanwege het belang van de externe veiligheid. Deze uitzonderingen
waren opgenomen in artikel 5, derde lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.
Hieraan ligt ten grondslag de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico van ten hoogste een op
de miljoen per jaar voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties die op grond
van artikel 5.7 van het Bkl in een omgevingsplan in acht moet worden genomen. Voor zover Artikel
22.36 betrekking heeft op die gebouwen - de onderdelen a en c - is het niet wenselijk dat op locaties
waar door de in die onderdelen bedoelde activiteiten overschrijding van de norm voor het plaats-
gebonden risico aan de orde zou kunnen zijn, vergunningvrij de in die onderdelen bedoelde activi-
teiten zouden kunnen worden verricht.

De locaties waar deze activiteiten niet mogelijk zijn, zijn in de eerste plaats de locaties waarvoor het
tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, zelf
al vanwege de overschrijding van het plaatsgebonden risico bouwmogelijkheden die kunnen leiden
tot kwetsbare of zeer kwetsbare gebouwen niet toelaat. Het gaat hier om Artikel 22.39, onder a en
b, dat een omzetting is van artikel 5, derde lid, onder a en b, van bijlage Il bij het voormalige Besluit
omgevingsrecht. De verwijzing naar dit omgevingsplan is hier uitdrukkelijk beperkt tot het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, dat kort samen-
gevat bestaat uit de onder het voormalige recht geldende planologische regelingen. Dit omdat die
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regelingen uitgaan van de in de desbetreffende onderdelen van artikel 5, derde lid, gehanteerde
begrippen en systematiek, die onder de Omgevingswet anders zijn. Het is aan gemeenten om daar
bij het vaststellen van het omgevingsplan toepassing aan te geven. Hierop kan niet in het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder ¢, van de Omgevingswet worden voor-
uitgelopen.

Artikel 22.39, onder ¢, zondert daarnaast ook vergunningvrije activiteiten als bedoeld in Artikel 22.36,
onder a en c, uit, als de beoogde locatie voor die activiteiten is gelegen binnen afstanden die degene
die een vergunningvrije milieubelastende activiteit verricht op grond van het Bal in verband met
het plaatsgebonden risico in acht moet nemen. Het gaat dan om de afstanden tussen bepaalde in-
stallaties of opslagvoorzieningen waar met stoffen wordt gewerkt die een veiligheidsrisico voor de
omgeving met zich kunnen brengen en te beschermen gebouwen en locaties. Op grond van het
Bal geldt als hoofdregel dat veiligheidsafstanden zoals hier bedoeld gelden tot de begrenzing van
de locatie waarop de milieubelastende activiteit wordt verricht. Hierdoor zijn er ook geen beperkingen
aan de gebruiksruimte buiten die begrenzing. Maar het Bal staat in een aantal situaties afwijking
van deze regel toe. Onderdeel c is alleen voor die gevallen van praktisch belang. De zinsnede «voor
zover ... van toepassing is» in de verschillende subonderdelen van Artikel 22.39, onder c, brengt
dat tot uitdrukking. Degene die een milieubelastende activiteit als hier bedoeld verricht, moet op
grond van het Bal op het moment dat de veiligheidsafstanden van toepassing worden buiten de
locatie waar hij zijn activiteit verricht, het bevoegd gezag daarover informeren. Het bevoegd gezag
moet ervoor zorgen dat deze gegevens terecht komen in het landelijk register externe veiligheidsri-
sico's en aldus voor eenieder kenbaar zijn.

Bij de opsomming van activiteiten in Artikel 22.39, onder c, is aangesloten bij de opsomming van
activiteiten in bijlage VII, onder A, bij het Bkl. Dat onderdeel van die bijlage geeft voor de daarin
genoemde vergunningvrije milieubelastende activiteiten uit het Bal vastgestelde afstanden waarbij
wordt voldaan aan de norm voor het plaatsgebonden risico. De opgesomde activiteiten, zoals die
in Artikel 22.39, onder ¢, onder verwijzing naar de desbetreffende artikelen uit het Bal zijn overge-
nomen, omvatten zes activiteiten die niet worden genoemd in artikel 5, derde lid, onder ¢, van bij-
lage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Het gaat hier om de subonderdelen 2, 5, 6, 7, 12
en 13. Voor de activiteit, bedoeld in subonderdeel 2 (het tanken van voertuigen of werktuigen met
LPG), heeft dat als achtergrond dat deze activiteit onder het recht voor de Omgevingswet nog ver-
gunningplichtig was. Door de verschuiving van vergunningplichtig naar vergunningvrij moet de
activiteit nu aan de opsomming in Artikel 22.39, onder c, worden toegevoegd. Voor de overige
toegevoegde activiteiten is gelet op het belang van de externe veiligheid evenmin aanleiding om
deze voor de toepassing van Artikel 22.39, onder c, buiten beschouwing te laten.

Toelichting artikel 2.3 Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.39 — activiteit niet van
rechtswege in overeenstemming met tijdelijke deel omgevingsplan)

Op grond van artikel 22.36, aanhef en onder a, van de bruidsschat in samenhang met de voorrangs-
bepaling in artikel 22.1 van de bruidsschat zijn het bouwen, in stand houden en gebruiken van een
bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan van rechtswege in overeenstemming met het tijdelijke
deel van het omgevingsplan en daarmee zonder omgevingsvergunning voor een omgevingsplan-
activiteit bestaande uit deze activiteiten toegestaan. Hetzelfde geldt voor het in artikel 22.36, onder
¢, omschreven gebruik van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg.
In artikel 22.39 van de bruidsschat wordt geregeld dat deze onderdelen van artikel 22.36 in bepaalde
gevallen niet van toepassing zijn vanwege externe veiligheid. Artikel 2.3 van deze Vangnetregeling
Omgevingswet breidt deze uitzondering uit, zodat het bouwen, in stand houden en gebruiken dan
wel het gebruiken van bepaalde bouwwerken ook niet zonder omgevingsvergunning zijn toegestaan
binnen een bepaalde afstand vanaf het vulpunt van een ondergrondse opslagtank waarin organische
oplosmiddelen worden opgeslagen en de opstelplaats van de tankwagens voor het vullen en legen
van de opslagtank. Op grond van de veiligheid is dat van belang. In het Besluit omgevingsrecht
was deze uitzondering ook opgenomen. Het niet opnemen van de uitzondering in de bruidsschat
is daarom een omissie.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.54 Toepassingsbereik

Eerste lid
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Deze paragraaf is van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw.
Alleen geluidgevoelige gebouwen die op een locatie toegelaten zijn op grond van het omgevingsplan
of via een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit, worden beschermd tegen het
geluid veroorzaakt door een activiteit.

Activiteiten

Dit artikel geldt in beginsel voor alle milieubelastende activiteiten die onder het algemene toepas-
singsbereik van deze afdeling, bedoeld in Artikel 22.41 vallen. Dat algemene toepassingsbereik
probeert het oude Wet milieubeheer begrip inrichting te vangen. Zie daarover meer in de toelichting
bij Artikel 22.41, tweede lid. De geluidvoorschriften van het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer waren alleen van toepassing op deze Wet milieubeheer-inrichtingen.

Dat betekent dat het geluid door activiteiten die buiten het algemene toepassingsbereik van deze
afdeling vallen, niet hoeft te voldoen aan de bepalingen van deze geluidparagraaf. Voor die activi-
teiten blijven op grond van artikel 22.4 van de Omgevingswet onder meer de regels gelden over
geluidhinder uit de Algemene Plaatselijke Verordening.

Ook is er in Artikel 22.1 van dit omgevingsplan een algemene voorrangsbepaling opgenomen. Het
eerste lid van dat artikel bevat een voorrangsregel voor geluidregels in het tijdelijke deel van het
omgevingsplan, op grond van artikel 22.1, onder a van de Omgevingswet, voor zover die regels
afwijken van de geluidregels in deze paragraaf van dit omgevingsplan. Een voorbeeld hiervan zijn
afwijkende geluidwaarden in een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte op grond van de
voormalige Crisis- en herstelwet.

Het Artikel 22.1, tweede lid van dit omgevingsplan bevat een voorrangbepaling voor vergunning-
voorschriften in een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit die op grond van
het oude recht is verleend. De geluidvoorschriften uit die vergunningen krijgen voorrang op de
geluidregels in dit omgevingsplan.

Geluidgevoelig gebouw en geluidgevoelige ruimte

Onder de Omgevingswet zijn begrippen geliniformeerd. Dat betekent dat voor sommige begrippen
een nieuwe definitie geldt. Meestal is daar geen beleidsmatige verandering in bedoeld, maar soms
kan de nieuwe definitie wel een iets andere uitwerking hebben. Zo wordt niet meer gesproken over
een gevoelig gebouw of een gevoelig object. In plaats daarvan wordt gesproken over een geluidge-
voelig gebouw.

Of een gebouw geluidgevoelig is, is afhankelijk van de gebruiksfuncties van dat gebouw. Zo wordt
onder de Omgevingswet gesproken van een gebouw met een woonfunctie en nevengebruiksfuncties
daarvan, in plaats van over een woning.

In bestemmingsplannen werden specifieke ruimtes vaak niet bestemd. Het hele gebouw heeft dan
dezelfde bestemming. Hierdoor kan in bestaande situaties een verandering ontstaan in de plaats
waar de geluidwaarde geldt. Denk aan een aan- of inpandige garage, die wel een nevengebruiks-
functie van wonen heeft, maar geen verblijfsruimte is. De geluidwaarde geldt dan op de gevel van
die garage.

Overigens is het begrip geluidgevoelige ruimte in het Bkl ook anders gedefinieerd dan in de voor-
malige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Zo heeft de oude re-
gelgeving het over een keuken van ten minste 11 m? Die ondergrens van 11 m? vervalt. Een geluid-
gevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of verblijfsgebied van de aangewezen
gebruiksfuncties.

In de praktijk kunnen zodoende kleine verschillen optreden. Als dit bij toepassing van de omgevings-
planregels van rijkswege in een concreet geval een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden
met maatwerkvoorschriften.

Tweede lid, onderdeel b

Met dit artikel wordt bepaald dat het geluid van een activiteit niet geldt op een geluidgevoelig gebouw
dat tijdelijk is toegelaten. De aanwezigheid van een tijdelijk geluidgevoelig gebouw kan wel aanleiding
zijn voor het (met maatwerk) opleggen van een andere waarde dan de standaardwaarde of voor

het opleggen van maatregelen of gedragsvoorschriften. De specifieke zorgplicht voor een milieube-
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lastende activiteit is ook van toepassing op geluid door een activiteit op deze tijdelijke geluidgevoe-
lige gebouwen.

Tweede lid, onderdeel ¢

Een gevel kan bij het toelaten van nieuwe geluidgevoelige gebouwen met toepassing van de artikelen
5.78y of 5.78aa van het Bkl, als niet-geluidgevoelige gevel in het omgevingsplan worden aangemerkt.
Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting op de artikelen 5.78y
en 5.78aa in het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. Deze niet-geluidgevoelige
gevels vervangen in het nieuwe stelsel de gevels die onder de voormalige Wet geluidhinder als
«doof» werden aangemerkt of waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering
werd afgeweken van de wettelijke norm.

In het overgangsrecht van het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet is in artikel
12.17 bepaald dat onder «niet-geluidgevoelige gevel» ook wordt verstaan een gevel die voor de
inwerkingtreding van de Omgevingswet is aangemerkt als zogenoemde «dove gevel», evenals een
gevel waarvoor de Interimwet stad-en-milieubenadering is toegepast. Ook die gevels blijven na
inwerkingtreding van de Omgevingswet niet geluidgevoelig.

Derde lid, onderdeel a

Voor activiteiten met verplaatsbare mijnbouwwerken als bedoeld in artikel 4.1116 van het Bal worden
geluidwaarden gesteld in paragraaf 4.109 «Werkzaamheden met verplaatsbaar mijnbouwwerk» van
het Bal.

Derde lid, onderdeel b

Geluid door spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen valt niet onder de regels van deze
paragraaf. Andere geluiden door een spoorwegemplacement, zoals geluid door het wassen van de
treinwagons, vallen wel onder deze paragraaf. Voor het geluid door wegverkeersbewegingen van
en naar een spoorwegemplacement geldt de specifieke zorgplicht uit Artikel 22.44, derde lid, onder
a, van dit omgevingsplan.

Vierde lid

Een winkel was onder het oude recht vaak geen Wet milieubeheer-inrichting. De regels van het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden daarom niet voor activiteiten bij detailhandel.
Winkels vielen wel onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer als de volgende installaties
aanwezig waren:-elektromotoren met een opgeteld vermogen groter dan 1, 5 kW (bijvoorbeeld in
automatische rolluiken of airco's); of-stookinstallaties met een opgeteld thermisch vermogen van
meer dan 130 kW.

Met dit artikel wordt voorkomen dat de geluidwaarden uit deze paragraaf gaan gelden voor die
winkels waarvoor de geluidnormen uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer niet golden.
Wel geldt voor deze winkels de specifieke zorgplicht in Artikel 22.44 van dit omgevingsplan.

Toelichting artikel 2.3a Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.54 — geluidsregels
niet van toepassing op dove gevels Wet geluidhinder of afwijken via Interimwet stad-en-milieube-

nadering)

Als op grond van uitzonderingsbepalingen gebouwen worden toegelaten op locaties waar niet
wordt voldaan aan de grenswaarden voor het geluid op de gevel, worden de gevels niet beschermd
bij een verdere toename van het geluid. In artikel 22.54, tweede lid, onder ¢, van de bruidsschat
omgevingsplan is al bepaald dat paragraaf 22.3.4 van de bruidsschat niet van toepassing is op
niet-geluidgevoelige gevels. Dat is echter de aanduiding onder nieuw recht. De uitzondering moet
ook gelden voor gevels waarbij gebruik is gemaakt van uitzonderingsbepalingen onder oud recht,
te weten de zogenoemde 'dove gevels' van de Wet geluidhinder en gevels waarvoor met toepassing
van de Interimwet stad-en-milieubenadering is afgeweken van de wettelijke normen voor geluid.

In artikel 12.13e van het Bkl is daarvoor overgangsrecht opgenomen. In de artikelsgewijze toelichting
op artikel 22.54 van de bruidsschat is beschreven dat dit overgangsrecht ook van toepassing zou

zijn op dit deel van de bruidsschat, maar die toelichting is niet in overeenstemming met de uitein-
delijk vastgestelde tekst van genoemd artikel 12.13e. Met deze aanvulling wordt deze omissie hersteld.




LXK
®
gemeente
TEYLINGEN

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking
Eerste lid

De uitzondering in Artikel 22.54, tweede lid, onder b, voor een tijdelijk toegelaten geluidgevoelig
gebouw, geldt alleen voor een geluidgevoelig gebouw dat na de inwerkingtreding van de Omge-
vingswet is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar, waarbij getoetst is aan de kwalita-
tieve norm «aanvaardbaar» uit artikel 5.59, tweede lid van het Bkl. Voor een geluidgevoelig gebouw
dat al voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet is toegelaten geldt de uitzondering niet. Zo'n
gebouw valt wel binnen het toepassingsbereik van deze paragraaf en hiervoor blijft wel een waarde
gelden voor het geluid door een activiteit op de gevel van een tijdelijk toegelaten geluidgevoelig
gebouw. De reden voor het uitzonderen is dat onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer
de geluidnormen wel golden voor gebouwen waarvoor het tijdelijk toegelaten is om ze te gebruiken
als geluidgevoelig gebouw.

Zie het schema in de volgende alinea voor een overzicht van de gevallen waarin een waarde voor
geluid geldt bij verschillende situaties van geluidgevoelige gebouwen die tijdelijk toegelaten zijn
versus activiteiten.

Tweede lid

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kregen geprojecteerde en in aanbouw zijnde
geluidgevoelige gebouwen geen bescherming tegen geluid van milieubelastende activiteiten. Dit
is wel zo bij de instructieregels van het Bkl. De geluidwaarde geldt dan op de locatie waar volgens
het omgevingsplan of de omgevingsvergunning de gevel van het gebouw gebouwd mag worden.
Omdat de voormalige bestemmingsplannen van rechtswege zijn overgegaan in omgevingsplannen,
zou toetsing op een geprojecteerd gebouw ertoe kunnen leiden dat een bestaande activiteit opeens
niet meer voldoet aan de geluideisen. In de transitieperiode is dit ongewenst: voor rechtmatige
bestaande situaties moeten niet ineens strengere waarden voor geluid gaan gelden. Daarom is in
de omgevingsplanregels van rijkswege, voor situaties die al toegestaan zijn voor de inwerkingtreding
van de Omgevingswet, de uitzondering opgenomen dat onder een geluidgevoelig gebouw niet
wordt verstaan een geprojecteerd gebouw of een geluidgevoelig gebouw in aanbouw.

Het uitgangspunt voor het overgangsrecht is dat de initiatiefnemer onder dezelfde condities zijn
activiteit moet kunnen blijven voortzetten. Als na de inwerkingtreding van de Omgevingswet een
nieuw geluidgevoelig gebouw wordt toegelaten bij een bestaande activiteit, of een nieuwe activiteit
begint bij een bestaand geluidgevoelig gebouw, gelden al wel de nieuwe regels. Dit verschil werkt
ook door naar de omgevingsplanregels van rijkswege.

Schema: of waarden voor geluid gelden bij geprojecteerde of in aanbouw zijnde geluidgevoelige gebouwen of tijdelijke ge-
luidgevoelig gebouwen versus situatie activiteiten

Geluidgevoelig gebouw

op grond van het oude recht (in het tij-
delijke deel van het omgevingsplan)
toegelaten maar nog niet gebouwd

in het nieuwe deel van het omgevings-
plan toegelaten maar nog niet gebouwd

op grond van het oude recht (in het tij-
delijke deel van het omgevingsplan)
toegelaten voor een duur van niet meer
dan tien jaar

in het nieuwe deel van het omgevings-
plan toegelaten voor een duur van niet
meer dan tien jaar

Activiteiten

alrechtmatig verricht voor inwerkingtre-
ding van de Omgevingswet

de waarden voor geluid uit Paragraaf
22.3.4 zijn niet van toepassing

de waarden voor geluid uit Paragraaf
22.3.4 zijn wel van toepassing

de waarden voor geluid uit Paragraaf
22.3.4 zijn wel van toepassing

de waarden voor geluid uit Paragraaf
22.3.4 zijn niet van toepassing

nog niet rechtmatig verricht voor inwer-
kingtreding van de Omgevingswet

de waarden voor geluid uit Paragraaf
22.3.4 zijn wel van toepassing

de waarden voor geluid uit Paragraaf
22.3.4 zijn wel van toepassing

de waarden voor geluid uit Paragraaf
22.3.4 zijn wel van toepassing

de waarden voor geluid uit Paragraaf
22.3.4 zijn niet van toepassing

Toelichting artikel 2.4 Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.55 — geluidsregels niet

van toepassing op hoogspanningsverbindingen)




P
®
gemeente

TEYLINGEN

Vanaf de inwerkingtreding van de Omgevingswet gelden voor hoogspanningsverbindingen de
geluidsregels van de bruidsschat. De geluidsregels in de bruidsschat zijn gebaseerd op het voormalige
Activiteitenbesluit milieubeheer. De algemene geluidsregels van het Activiteitenbesluit milieubeheer
waren niet van toepassing op hoogspanningsverbindingen, omdat die regels alleen van toepassing
waren op een inrichting volgens de Wet milieubeheer en dus niet op een hoogspanningsverbinding.
WEél moest onder de Wet ruimtelijke ordening bij de ruimtelijke inpassing van de
hoogspanningsverbinding worden aangetoond dat geen onaanvaardbare geluidsoverlast optrad.
Als gevolg van de overgang van het begrip 'inrichting' naar 'activiteit' zijn met de inwerkingtreding
van de Omgevingswet de geluidsnormen in het omgevingsplan via de bruidsschat van toepassing
op hoogspanningsverbindingen. Dit is een onbedoeld gevolg.

De bovengrondse delen van hoogspanningsverbindingen kunnen geluidseffecten veroorzaken. Er
kan sprake zijn van windfluiten en met name bij vochtige weersomstandigheden kan een knetterend
geluid optreden door elektrische ontladingen (coronageluid). Er is voor het specifieke coronageluid
en windfluiten in Nederland en ook internationaal geen (wettelijk) toetsingskader voorhanden. De
geluidseffecten van bestaande hoogspanningsverbindingen voldoen niet in alle gevallen aan de
geluidsregels van de bruidsschat. Om het genoemde onbedoelde gevolg te voorkomen regelt artikel
2.4 dat paragraaf 22.3.4, met regels over geluid, niet van toepassing is op het geluid door
bovengrondse hoogspanningsverbindingen met een spanning van ten minste 110 kV. Hieronder
vallen ook bovengrondse klantaansluitingen en interconnectoren. Deze bepaling heeft slechts
werking voor bestaande of reeds toegelaten hoogspanningsverbindingen, en niet voor nieuwe
hoogspanningsverbindingen. Voor de realisatie van een nieuwe hoogspanningsverbinding wordt
een projectbesluit genomen, waarbij op grond van artikel 9.1, eerste en tweede lid, van het Besluit
kwaliteit leefomgeving met toepassing van paragraaf 5.1.4.2 van het Besluit kwaliteit leefomgeving
wordt voorzien in

een aanvaardbaar geluidniveau (artikel 5.59, tweede lid, Besluit kwaliteit leefomgeving). Meestal
zullen daarvoor regels moeten worden gesteld. Aanvullend geldt voor de vaststelling van een defi-
nitief omgevingsplan dat in dat omgevingsplan geen regels mogen worden opgenomen die het
functioneren van een hoogspanningsverbinding met een spanning van ten minste 220 kV belemme-
ren. Daarin voorziet artikel 5.159 van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

Toelichting artikel 2.3b Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.55 — geluidregels niet
van toepassing op mantelzorgwoningen)

Op grond van het Besluit omgevingsrecht konden mantelzorgwoningen tot de inwerkingtreding
van de Omgevingswet onder voorwaarden vergunningvrij worden gebouwd op het achtererf van
een woning en konden bestaande gebouwen zonder vergunning worden gebruikt voor huisvesting
in verband met mantelzorg. Onder 'gebouwd' wordt daarbij ook bedoeld op verbouw van het
hoofdgebouw met een aan- of uitbouw, in lijn met het begrip 'bijbehorend bouwwerk' uit het Besluit
bouwwerken leefomgeving. Bij het vergunningvrij bouwen of gebruiken werd niet getoetst aan
regels voor geluid, trillingen en geur door milieubelastende activiteiten of slagschaduw door
windturbines.

Onder het Bkl, zoals dat in werking is getreden op 1 januari 2024, zijn mantelzorgwoningen echter
wel onderworpen aan de regels voor die vormen van milieuhinder. In het Invoeringsbesluit Omge-
vingswet is ervoor gekozen om het al dan niet vergunningplichtig zijn van bijbehorende bouwwerken
onderdeel te laten zijn van de lokale bestuurlijke afweging over de evenwichtige toedeling van
functies aan locaties en de milieubescherming van woningen. Ook de rechten van nabijgelegen
functies zoals bedrijven, maatschappelijke activiteiten en infrastructuur zijn daarbij te betrekken
aspecten. Die afweging zou haar beslag moeten krijgen op het moment dat de gemeente de regels
uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan omzet naar het nieuwe deel.

In de bruidsschat zijn als overgangsrecht regels opgenomen die ervoor zorgen dat de mantelzorg-
woningen die op grond van het voormalige Besluit omgevingsrecht vergunningvrij gebouwd of
gebruikt konden worden, van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan. De
bruidsschat was bedoeld om te voorzien in gelijkwaardige regels zonder wezenlijke wijzigingen ten
opzichte van het oude recht. De tijdelijke regels in de bruidsschat zijn slechts bedoeld als overgangs-
recht tot het moment dat de gemeente een nieuw regelpakket biedt in het omgevingsplan dat voldoet
aan de nieuwe systematiek. Er is echter onbedoeld ook een direct rechtsgevolg veroorzaakt. Omdat
in de bruidsschat is aangesloten bij de begripsbepalingen in het Bkl, zonder te voorzien in een tijde-
lijke uitzondering voor mantelzorgwoningen, zijn deze al per 1 januari 2024 beschermd tegen de
milieuhinder van naburige milieubelastende activiteiten. Met deze wijziging van de Vangnetregeling
wordt deze omissie in het overgangsrecht hersteld.
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Van belang is dat de eerdere omissie — en daarmee ook de reparatie via deze regeling — niet de
mogelijkheden betreft voor het bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen. De mogelijkheden
daarvoor zijn opgenomen in paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat en zijn beleidsneutraal gecontinueerd
uit het voormalige Besluit omgevingsrecht. Er is echter sprake van mogelijke gevolgen voor de
milieuruimte van naburige bedrijven of windturbines, waarvoor de regels zijn opgenomen in afdeling
22.3 van de bruidsschat omgevingsplan. Die bedrijven kunnen onbedoeld beperkt worden in hun
bedrijfsvoering als de immissie van geluid, trillingen, geur of slagschaduw op of in een daarvoor
gevoelig gebouw hoger is dan de immissie die op grond van de bruidsschat toegelaten is. De
omissie kan ook onbedoeld consequenties hebben voor de (voorgenomen) aanleg of de wijziging
van infrastructuur in beheer bij gemeenten of waterschappen. Het gaat om de aanleg of de wijziging
van deze infrastructuur binnen de bestaande planologische mogelijkheden, waarvoor regels zijn
opgenomen in afdeling 22.4 van de bruidsschat.

In paragraaf 12.1.5 van het Bkl is al overgangsrecht opgenomen voor op 1 januari 2024 bestaande
of toegelaten mantelzorgwoningen in het geluidaandachtsgebied van een weg, spoorweg of
industrieterrein, maar dat ziet op besluitvorming onder nieuw recht over geluid door die bronnen
op de gevels van die woningen. Deze aanvulling van de Vangnetregeling ziet op gevallen, waar
juist (nog) geen besluitvorming aan de orde is omdat bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen
op grond van paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat van rechtswege in overeenstemming is met het
omgevingsplan. Aan dit overgangsrecht in het Bkl is wel de formulering 'waarin huisvesting in
verband met mantelzorg alleen is toegelaten' ontleend. De term 'alleen’ is hier van belang. Het is
bijvoorbeeld denkbaar dat een bestaand gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg
plaatsvindt niet alleen op grond van de bruidsschat is toegelaten, maar ook op grond van bijvoorbeeld
het voormalige bestemmingsplan (nu tijdelijk deel van het omgevingsplan) of een
omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Dat is bijvoorbeeld aan de
orde als een deel van een bestaande woning gedeeltelijk in gebruik wordt genomen voor huisvesting
in verband met mantelzorg. In dat geval is de aanvaardbaarheid van de milieuhinder getoetst op
het moment dat het gebouw planologisch is toegelaten en is de uitzondering niet van toepassing.

Ook als het gaat om een mantelzorgwoning die wordt gebouwd of geplaatst binnen 4 meter van
het oorspronkelijke hoofdgebouw (bijvoorbeeld als aan- of uitbouw), zorgen de nieuwe overgangs-
rechtelijke regels ervoor dat die mantelzorgwoning niet beschermd wordt. Een dergelijke aan- of
uitbouw zou behalve als mantelzorgwoning ook gebouwd kunnen worden als onderdeel van het
bestaande hoofdgebouw.

Als dat een gevoelig gebouw is, komt dat enkele meters dichter bij de immissiebron te liggen en is
ook de aan- of uitbouw gevoelig voor geluid, geur, trillingen en slagschaduw. Een nieuwe
mantelzorgwoning op dezelfde locatie is echter een aparte gebruiksfunctie en daarmee een apart
gevoelig gebouw, en wordt door deze vangnetbepalingen uitgesloten van bescherming. Anders
dan andere regels in hoofdstuk 2 van de Vangnetregeling kunnen de onderhavige nieuwe regels
niet worden meegenomen als een gemeente een (al dan niet beleidsneutrale) omzetting van de
met de bruidsschat overgedragen milieuregels naar het nieuwe deel van het omgevingsplan wil
doorvoeren. Het Bkl vereist op dit moment dat alle (potentiéle) mantelzorgwoningen worden getoetst
aan de milieuregels. Hoewel niet verwacht wordt dat die milieuregels objectief in de weg zullen
staan aan het toelaten van mantelzorgwoningen op daarvoor geschikte achtererven of in bestaande
gebouwen, moet de aanvaardbaarheid van geluid, trillingen, geur en slagschaduw volgens de
huidige regels van het Bkl worden beoordeeld als deze mantelzorgwoningen worden toegelaten in
het omgevingsplan, mede in relatie tot omliggende functies zoals bedrijven en infrastructuur. Dit
is bevestigd in een recente uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
De regels in deze wijzigingsregeling zijn daarom geformuleerd als aanvulling op bepalingen over
'eerbiedigende werking' in de bruidsschat die ook in andere gevallen slechts van toepassing zijn
totdat de bruidsschatregels worden omgezet naar het nieuwe deel van het omgevingsplan. Het
kabinet is overigens voornemens om in het Besluit versterking regie volkshuisvesting te regelen
dat mantelzorgwoningen vergunningvrij blijven. Het wijzigingsbesluit hiervoor is in consultatie
geweest van 17 april tot 1 mei 2025.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.61a Gegevens en bescheiden

Dit artikel heeft als doel om gemeenten op de hoogte te stellen van nieuwe of gewijzigde activiteiten
op een gezoneerd industrieterrein.
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Deze informatieplicht geldt niet als de gemeente al via een aanvraag om een omgevingsvergunning,
via het overleggen van een geluidonderzoek op grond van Artikel 22.60 en Artikel 22.61 of via een
informatieplicht ergens anders in deze afdeling van dit omgevingsplan of in het Besluit activiteiten
leefomgeving, op de hoogte wordt gesteld van het begin of de wijziging van de activiteit. In artikel
16.55, vijfde lid, van de Omgevingswet is daarnaast nog bepaald dat gegevens en bescheiden niet
behoeven te worden verstrekt voor zover het bevoegd gezag al over die gegevens of bescheiden
beschikt.

Naar aanleiding van de ontvangen gegevens en bescheiden kan de gemeente vervolgens beoordelen
of het noodzakelijk is om een geluidonderzoek te laten verrichten voor het zonebeheer. Op grond
van Artikel 22.45 van dit omgevingsplan kan dan een rapport van een geluidonderzoek verlangd
worden van de initiatiefnemer.

Deze verplichting geldt niet voor activiteiten op een gezoneerd industrieterrein waar geen activiteiten
verricht worden of installaties gebruikt worden zoals bedoeld in het tweede lid. Deze activiteiten en
grenzen zijn overgenomen uit de begripsbepaling inrichting Type A in artikel 1.2 van het voormalige
Activiteitenbesluit milieubeheer. Onder het oude recht hoefde voor een inrichting Type A geen
melding te worden gedaan. Voor de informatieplicht in Artikel 22.61a van het omgevingsplan is
alleen gekeken naar die grenzen uit het oude begrip inrichting Type A die mede gesteld waren met
het oogmerk om geluidhinder te voorkomen of beperken.

Toelichting artikel 2.4a Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.61a — gegevens en
bescheiden voor activiteiten op een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds zijn vastge-

steld)

In verschillende artikelen van de bruidsschat, zoals bijvoorbeeld artikel 22.71, is bepaald dat die
gelden voor activiteiten die worden verricht op een gezoneerd industrieterrein of op een industrie-
terrein waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld. Dat geldt echter
niet voor artikel 22.61a van de bruidsschat, ingevoegd door het Verzamelbesluit Omgevingswet
2022, over het verstrekken van gegevens en bescheiden bij het beginnen of wijzigen van activiteiten.
Ingevolge het eerste lid geldt de informatieplicht alleen voor een activiteit die wordt verricht op een
gezoneerd industrieterrein. De informatieplicht geldt niet voor een activiteit op een industrieterrein
waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld.

Dit heeft als gevolg dat de in artikel 22.61a van de bruidsschat geregelde informatieplicht voor be-
drijven vervalt op het moment waarop voor een aanwezig industrieterrein, met toepassing van
paragraaf 12.1.1 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), de eerste geluidproductieplafonds als
omgevingswaarden worden vastgesteld. De gemeente kan uiteraard op dat moment bij omgevings-
plan eigen regels met informatieplichten stellen, maar een impliciete verplichting daartoe zou een
onbedoelde belemmering kunnen vormen voor die eerste vaststelling van de geluidproductiepla-
fonds. Met artikel 2.4a van de Vangnetregeling wordt deze belemmering weggenomen. Zolang de
bruidsschat geldt voor de locatie van het industrieterrein, blijft de informatieplicht als bedoeld in
artikel 22.61a van de bruidsschat gelden, ook als voor een bestaand industrieterrein geluidproduc-
tieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld.

Met artikel 12.2a, eerste lid, Bkl, ingevoegd door het Verzamelbesluit Omgevingswet 2023, is een
vergelijkbare belemmering weggenomen die artikel 5.78f Bkl had kunnen vormen. In het eerste lid
van dat artikel is bepaald dat artikel 5.78f niet hoeft te worden toegepast zolang de eerste geluidpro-
ductieplafonds, die zijn vastgesteld met toepassing van artikel 12.2 Bkl, van kracht zijn, tot uiterlijk
het tijdstip bedoeld in artikel 22.6, derde lid, van de Omgevingswet waarvoor alsnog met toepassing
van artikel 5.78f Bkl regels worden opgenomen in het niet-tijdelijk deel van het omgevingsplan.
Voor de informatieplicht als bedoeld in artikel 22.61a van de bruidsschat is zo'n beperking niet nodig,
aangezien ook dit artikel vervalt op het moment dat voor de locatie van het industrieterrein alsnog
toepassing wordt gegeven aan artikel 5.78f Bkl. Het ligt wel voor de hand om dan ook een informa-
tieplicht in (het niet-tijdelijk deel van) het omgevingsplan op te nemen, die afgestemd kan worden
op de specifieke informatiebehoefte van de gemeente.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.84 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

In Artikel 22.83, tweede lid, onder b is de uitzondering opgenomen dat deze paragraaf niet geldt
voor trillingen in een trillinggevoelig gebouw dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10
jaar.

Op grond van dit artikel, geldt die uitzondering alleen voor een trillinggevoelig gebouw dat na de
inwerkingtreding van de Omgevingswet is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar,
waarbij getoetst is aan de kwalitatieve norm «aanvaardbaar» uit artikel 5.83, tweede lid, van het
BKkI.

Toelichting artikel 2.4b Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.84 — regels trillingen
niet van toepassing op mantelzorgwoningen)

Op grond van het Besluit omgevingsrecht konden mantelzorgwoningen tot de inwerkingtreding
van de Omgevingswet onder voorwaarden vergunningvrij worden gebouwd op het achtererf van
een woning en konden bestaande gebouwen zonder vergunning worden gebruikt voor huisvesting
in verband met mantelzorg. Onder 'gebouwd' wordt daarbij ook bedoeld op verbouw van het
hoofdgebouw met een aan- of uitbouw, in lijn met het begrip 'bijbehorend bouwwerk' uit het Besluit
bouwwerken leefomgeving. Bij het vergunningvrij bouwen of gebruiken werd niet getoetst aan
regels voor geluid, trillingen en geur door milieubelastende activiteiten of slagschaduw door
windturbines. Onder het Bkl, zoals dat in werking is getreden op 1 januari 2024, zijn
mantelzorgwoningen echter wel onderworpen aan de regels voor die vormen van milieuhinder. In
het Invoeringsbesluit Omgevingswet is ervoor gekozen om het al dan niet vergunningplichtig zijn
van bijbehorende bouwwerken onderdeel te laten zijn van de lokale bestuurlijke afweging over de
evenwichtige toedeling van functies aan locaties en de milieubescherming van woningen. Ook de
rechten van nabijgelegen functies zoals bedrijven, maatschappelijke activiteiten en infrastructuur
zijn daarbij te betrekken aspecten. Die afweging zou haar beslag moeten krijgen op het moment
dat de gemeente de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan omzet naar het nieuwe deel.

In de bruidsschat zijn als overgangsrecht regels opgenomen die ervoor zorgen dat de mantelzorg-
woningen die op grond van het voormalige Besluit omgevingsrecht vergunningvrij gebouwd of
gebruikt konden worden, van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan. De
bruidsschat was bedoeld om te voorzien in gelijkwaardige regels zonder wezenlijke wijzigingen ten
opzichte van het oude recht. De tijdelijke regels in de bruidsschat zijn slechts bedoeld als overgangs-
recht tot het moment dat de gemeente een nieuw regelpakket biedt in het omgevingsplan dat voldoet
aan de nieuwe systematiek. Er is echter onbedoeld ook een direct rechtsgevolg veroorzaakt. Omdat
in de bruidsschat is aangesloten bij de begripsbepalingen in het Bkl, zonder te voorzien in een tijde-
lijke uitzondering voor mantelzorgwoningen, zijn deze al per 1 januari 2024 beschermd tegen de
milieuhinder van naburige milieubelastende activiteiten. Met deze wijziging van de Vangnetregeling
wordt deze omissie in het overgangsrecht hersteld.

Van belang is dat de eerdere omissie — en daarmee ook de reparatie via deze regeling — niet de
mogelijkheden betreft voor het bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen. De mogelijkheden
daarvoor zijn opgenomen in paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat en zijn beleidsneutraal gecontinueerd
uit het voormalige Besluit omgevingsrecht. Er is echter sprake van mogelijke gevolgen voor de
milieuruimte van naburige bedrijven of windturbines, waarvoor de regels zijn opgenomen in afdeling
22.3 van de bruidsschat omgevingsplan. Die bedrijven kunnen onbedoeld beperkt worden in hun
bedrijfsvoering als de immissie van geluid, trillingen, geur of slagschaduw op of in een daarvoor
gevoelig gebouw hoger is dan de immissie die op grond van de bruidsschat toegelaten is. De
omissie kan ook onbedoeld consequenties hebben voor de (voorgenomen) aanleg of de wijziging
van infrastructuur in beheer bij gemeenten of waterschappen. Het gaat om de aanleg of de wijziging
van deze infrastructuur binnen de bestaande planologische mogelijkheden, waarvoor regels zijn
opgenomen in afdeling 22.4 van de bruidsschat.

In paragraaf 12.1.5 van het Bkl is al overgangsrecht opgenomen voor op 1 januari 2024 bestaande
of toegelaten mantelzorgwoningen in het geluidaandachtsgebied van een weg, spoorweg of
industrieterrein, maar dat ziet op besluitvorming onder nieuw recht over geluid door die bronnen
op de gevels van die woningen.

Artikel 22.85 Trillingen: meerdere activiteiten beschouwen als een activiteit Onder het voormalige
Activiteitenbesluit milieubeheer golden de trillingnormen voor de gehele inrichting in de zin van
de Wet milieubeheer. Dus voor het samenstel van activiteiten die binnen de inrichting plaatsvonden.
Deze bepaling beoogt hetzelfde. Wanneer op een locatie meerdere, onderling samenhangende
activiteiten worden verricht, gelden de waarden voor trillingen voor dit samenstel van activiteiten.




oK 4
®
gemeente

TEYLINGEN

GG

Dit is bijvoorbeeld aan de orde als de activiteiten behoren tot een bedrijf. Dit artikel geeft aan welke
clustering van activiteiten als één activiteit beschouwd moet worden. Dit kunnen twee
milieubelastende activiteiten zijn die elkaar functioneel ondersteunen. Uit de systematiek van het
Bal volgt al dat een milieubelastende activiteit die is aangewezen in de paragrafen 3.3 tot en met
3.11, bestaat uit de kernactiviteit, inclusief functioneel ondersteunende activiteiten. Dit is ook zo als
die functioneel ondersteunende activiteiten zelf ook als milieubelastende activiteit in hoofdstuk 3
aangewezen zijn. Ook twee of meer milieubelastende activiteiten op één locatie die rechtstreeks
met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan worden op grond van dit artikel
beschouwd als één activiteit.

Deze aanvulling van de Vangnetregeling ziet op gevallen, waar juist (nog) geen besluitvorming aan
de orde is omdat bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen op grond van paragraaf 22.2.7
van de bruidsschat van rechtswege in overeenstemming is met het omgevingsplan. Aan dit
overgangsrecht in het Bkl is wel de formulering 'waarin huisvesting in verband met mantelzorg
alleen is toegelaten' ontleend. De term 'alleen' is hier van belang. Het is bijvoorbeeld denkbaar dat
een bestaand gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg plaatsvindt niet alleen op
grond van de bruidsschat is toegelaten, maar ook op grond van bijvoorbeeld het voormalige
bestemmingsplan (nu tijdelijk deel van het omgevingsplan) of een omgevingsvergunning voor een
buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Dat is bijvoorbeeld aan de orde als een deel van een bestaande
woning gedeeltelijk in gebruik wordt genomen voor huisvesting in verband met mantelzorg. In dat
geval is de aanvaardbaarheid van de milieuhinder getoetst op het moment dat het gebouw
planologisch is toegelaten en is de uitzondering niet van toepassing.

Ook als het gaat om een mantelzorgwoning die wordt gebouwd of geplaatst binnen 4 meter van
het oorspronkelijke hoofdgebouw (bijvoorbeeld als aan- of uitbouw), zorgen de nieuwe
overgangsrechtelijke regels ervoor dat die mantelzorgwoning niet beschermd wordt. Een dergelijke
aan- of uitbouw zou behalve als mantelzorgwoning ook gebouwd kunnen worden als onderdeel
van het bestaande hoofdgebouw. Als dat een gevoelig gebouw is, komt dat enkele meters dichter
bij de immissiebron te liggen en is ook de aan- of uitbouw gevoelig voor geluid, geur, trillingen en
slagschaduw. Een nieuwe mantelzorgwoning op dezelfde locatie is echter een aparte gebruiksfunctie
en daarmee een apart gevoelig gebouw, en wordt door deze vangnetbepalingen uitgesloten van
bescherming. Anders dan andere regels in hoofdstuk 2 van de Vangnetregeling kunnen de
onderhavige nieuwe regels niet worden meegenomen als een gemeente een (al dan niet
beleidsneutrale) omzetting van de met de bruidsschat overgedragen milieuregels naar het nieuwe
deel van het omgevingsplan wil doorvoeren. Het Bkl vereist op dit moment dat alle (potentiéle)
mantelzorgwoningen worden getoetst aan de milieuregels. Hoewel niet verwacht wordt dat die
milieuregels objectief in de weg zullen staan aan het toelaten van mantelzorgwoningen op daarvoor
geschikte achtererven of in bestaande gebouwen, moet de aanvaardbaarheid van geluid, trillingen,
geur en slagschaduw volgens de huidige regels van het Bkl worden beoordeeld als deze
mantelzorgwoningen worden toegelaten in het omgevingsplan, mede in relatie tot omliggende
functies zoals bedrijven en infrastructuur. Dit is bevestigd in een recente uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State. De regels in deze wijzigingsregeling zijn daarom
geformuleerd als aanvulling op bepalingen over 'eerbiedigende werking' in de bruidsschat die ook
in andere gevallen slechts van toepassing zijn totdat de bruidsschatregels worden omgezet naar
het nieuwe deel van het omgevingsplan. Het kabinet is overigens voornemens om in het Besluit
versterking regie volkshuisvesting te regelen dat mantelzorgwoningen vergunningvrij blijven. Het
wijzigingsbesluit hiervoor is in consultatie geweest van 17 april tot 1 mei 2025.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.91 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking
Eerste lid

In artikel 5.90 van het Bkl zijn geurgevoelige gebouwen die zijn toegelaten voor de duur van niet
meer dan tien jaar, uitgesloten van het toepassingsbereik van de bepalingen over geur in dat besluit.
In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kregen deze gebouwen dezelfde bescherming
tegen geurhinder als alle andere geurgevoelige objecten.

Dit artikellid zorgt ervoor dat de tijdelijke geurgevoelige objecten die toegelaten zijn op grond van
het recht zoals dat gold véér de inwerkingtreding van de Omgevingswet, wel bescherming in de
vorm van geurwaarden en afstandseisen blijven houden. Dit tot het moment dat bij:
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het vaststellen van het nieuwe deel van dit omgevingsplan; of
. het verlenen van een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit;

beoordeeld is dat de situatie ook zonder geldende waarde of afstanden voor geur op het tijdelijke
geurgevoelige gebouw aanvaardbaar is.

Tweede lid

Onderdeel b van het tweede lid gaat over geprojecteerde en in aanbouw zijnde geurgevoelige ge-
bouwen die op grond van het recht zoals dat gold vé6r de inwerkingtreding van de Omgevingswet
toegelaten zijn. Deze gebouwen krijgen op grond van dit onderdeel geen bescherming voor geur.
Het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer bood namelijk geen bescherming voor geur aan
geplande, maar nog te bouwen gebouwen.

Schema: of waarden of afstanden voor geur gelden bij geprojecteerde of in aanbouw zijnde geluidgevoelige gebouwen of
tijdelijke geurgevoelig gebouwen of objecten

Geurgevoelig gebouw of object Activiteit

op grond van het oude recht (in het tijdelijke deel van het de waarden en afstanden voor geur zijn niet van toepassing
omgevingsplan), toegelaten maar nog niet gebouwd

in het nieuwe deel van het omgevingsplan, toegelaten maar de waarden en afstanden voor geur zijn wel van toepassing
nog niet gebouwd

geurgevoelig object dat op grond van het oude recht (in het  de waarden en afstanden voor geur zijn wel van toepassing
tijdelijke deel van het omgevingsplan) is toegelaten voor een
duur van niet meer dan tien jaar

geurgevoelig gebouw dat in het nieuwe deel van het omge- de waarden en afstanden voor geur zijn niet van toepassing
vingsplan is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien
jaar

Toelichting artikel 2.4¢c Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.91 — geurregels niet
van toepassing op mantelzorgwoningen)

Op grond van het Besluit omgevingsrecht konden mantelzorgwoningen tot de inwerkingtreding
van de Omgevingswet onder voorwaarden vergunningvrij worden gebouwd op het achtererf van
een woning en konden bestaande gebouwen zonder vergunning worden gebruikt voor huisvesting
in verband met mantelzorg. Onder 'gebouwd' wordt daarbij ook bedoeld op verbouw van het
hoofdgebouw met een aan- of uitbouw, in lijn met het begrip 'bijbehorend bouwwerk' uit het Besluit
bouwwerken leefomgeving. Bij het vergunningvrij bouwen of gebruiken werd niet getoetst aan
regels voor geluid, trillingen en geur door milieubelastende activiteiten of slagschaduw door
windturbines. Onder het Bkl, zoals dat in werking is getreden op 1 januari 2024, zijn
mantelzorgwoningen echter wel onderworpen aan de regels voor die vormen van milieuhinder. In
het Invoeringsbesluit Omgevingswet is ervoor gekozen om het al dan niet vergunningplichtig zijn
van bijbehorende bouwwerken onderdeel te laten zijn van de lokale bestuurlijke afweging over de
evenwichtige toedeling van functies aan locaties en de milieubescherming van woningen. Ook de
rechten van nabijgelegen functies zoals bedrijven, maatschappelijke activiteiten en infrastructuur
zijn daarbij te betrekken aspecten. Die afweging zou haar beslag moeten krijgen op het moment
dat de gemeente de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan omzet naar het nieuwe deel.

In de bruidsschat zijn als overgangsrecht regels opgenomen die ervoor zorgen dat de mantelzorg-
woningen die op grond van het voormalige Besluit omgevingsrecht vergunningvrij gebouwd of
gebruikt konden worden, van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan. De
bruidsschat was bedoeld om te voorzien in gelijkwaardige regels zonder wezenlijke wijzigingen ten
opzichte van het oude recht. De tijdelijke regels in de bruidsschat zijn slechts bedoeld als overgangs-
recht tot het moment dat de gemeente een nieuw regelpakket biedt in het omgevingsplan dat voldoet
aan de nieuwe systematiek. Er is echter onbedoeld ook een direct rechtsgevolg veroorzaakt. Omdat
in de bruidsschat is aangesloten bij de begripsbepalingen in het Bkl, zonder te voorzien in een tijde-
lijke uitzondering voor mantelzorgwoningen, zijn deze al per 1 januari 2024 beschermd tegen de
milieuhinder van naburige milieubelastende activiteiten. Met deze wijziging van de Vangnetregeling
wordt deze omissie in het overgangsrecht hersteld.

Van belang is dat de eerdere omissie — en daarmee ook de reparatie via deze regeling — niet de
mogelijkheden betreft voor het bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen. De mogelijkheden
daarvoor zijn opgenomen in paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat en zijn beleidsneutraal gecontinueerd
uit het voormalige Besluit omgevingsrecht. Er is echter sprake van mogelijke gevolgen voor de




oK 4
®
gemeente

TEYLINGEN

HH

milieuruimte van naburige bedrijven of windturbines, waarvoor de regels zijn opgenomen in afdeling
22.3 van de bruidsschat omgevingsplan. Die bedrijven kunnen onbedoeld beperkt worden in hun
bedrijfsvoering als de immissie van geluid, trillingen, geur of slagschaduw op of in een daarvoor
gevoelig gebouw hoger is dan de immissie die op grond van de bruidsschat toegelaten is. De
omissie kan ook onbedoeld consequenties hebben voor de (voorgenomen) aanleg of de wijziging
van infrastructuur in beheer bij gemeenten of waterschappen. Het gaat om de aanleg of de wijziging
van deze infrastructuur binnen de bestaande planologische mogelijkheden, waarvoor regels zijn
opgenomen in afdeling 22.4 van de bruidsschat.

In paragraaf 12.1.5 van het Bkl is al overgangsrecht opgenomen voor op 1 januari 2024 bestaande
of toegelaten mantelzorgwoningen in het geluidaandachtsgebied van een weg, spoorweg of
industrieterrein, maar dat ziet op besluitvorming onder nieuw recht over geluid door die bronnen
op de gevels van die woningen. Deze aanvulling van de Vangnetregeling ziet op gevallen, waar
juist (nog) geen besluitvorming aan de orde is omdat bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen
op grond van paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat van rechtswege in overeenstemming is met het
omgevingsplan. Aan dit overgangsrecht in het Bkl is wel de formulering 'waarin huisvesting in
verband met mantelzorg alleen is toegelaten' ontleend.

De term 'alleen' is hier van belang. Het is bijvoorbeeld denkbaar dat een bestaand gebouw waarin
huisvesting in verband met mantelzorg plaatsvindt niet alleen op grond van de bruidsschat is toe-
gelaten, maar ook op grond van bijvoorbeeld het voormalige bestemmingsplan (nu tijdelijk deel
van het omgevingsplan) of een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanacti-
viteit. Dat is bijvoorbeeld aan de orde als een deel van een bestaande woning gedeeltelijk in gebruik
wordt genomen voor huisvesting in verband met mantelzorg. In dat geval is de aanvaardbaarheid
van de milieuhinder getoetst op het moment dat het gebouw planologisch is toegelaten en is de
uitzondering niet van toepassing.

Ook als het gaat om een mantelzorgwoning die wordt gebouwd of geplaatst binnen 4 meter van
het oorspronkelijke hoofdgebouw (bijvoorbeeld als aan- of uitbouw), zorgen de nieuwe
overgangsrechtelijke regels ervoor dat die mantelzorgwoning niet beschermmd wordt. Een dergelijke
aan- of uitbouw zou behalve als mantelzorgwoning ook gebouwd kunnen worden als onderdeel
van het bestaande hoofdgebouw. Als dat een gevoelig gebouw is, komt dat enkele meters dichter
bij de immissiebron te liggen en is ook de aan- of uitbouw gevoelig voor geluid, geur, trillingen en
slagschaduw. Een nieuwe mantelzorgwoning op dezelfde locatie is echter een aparte gebruiksfunctie
en daarmee een apart gevoelig gebouw, en wordt door deze vangnetbepalingen uitgesloten van
bescherming. Anders dan andere regels in hoofdstuk 2 van de Vangnetregeling kunnen de
onderhavige nieuwe regels niet worden meegenomen als een gemeente een (al dan niet
beleidsneutrale) omzetting van de met de bruidsschat overgedragen milieuregels naar het nieuwe
deel van het omgevingsplan wil doorvoeren. Het Bkl vereist op dit moment dat alle (potentiéle)
mantelzorgwoningen worden getoetst aan de milieuregels. Hoewel niet verwacht wordt dat die
milieuregels objectief in de weg zullen staan aan het toelaten van mantelzorgwoningen op daarvoor
geschikte achtererven of in bestaande gebouwen, moet de aanvaardbaarheid van geluid, trillingen,
geur en slagschaduw volgens de huidige regels van het Bkl worden beoordeeld als deze
mantelzorgwoningen worden toegelaten in het omgevingsplan, mede in relatie tot omliggende
functies zoals bedrijven en infrastructuur. Dit is bevestigd in een recente uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State. De regels in deze wijzigingsregeling zijn daarom
geformuleerd als aanvulling op bepalingen over 'eerbiedigende werking' in de bruidsschat die ook
in andere gevallen slechts van toepassing zijn totdat de bruidsschatregels worden omgezet naar
het nieuwe deel van het omgevingsplan. Het kabinet is overigens voornemens om in het Besluit
versterking regie volkshuisvesting te regelen dat mantelzorgwoningen vergunningvrij blijven. Het
wijzigingsbesluit hiervoor is in consultatie geweest van 17 april tot 1 mei 2025.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.200 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op milieubelastende activiteiten zoals die voorkomen bij de voe-
dingsmiddelenindustrie. De activiteiten zijn benoemd in artikel 3.128 van het Bal, Het gaat onder
meer om het op grote schaal bewerken of verwerken van dierlijke of plantaardige grondstoffen voor
het maken van levensmiddelen, slachten van dieren of maken van veevoer. Het aspect geurimmissie
is voor deze activiteiten niet specifiek geregeld in het Bal. Wel valt dit aspect onder de specifieke
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zorgplicht van artikel 2.11 van het Bal. Deze paragraaf is een maatwerkregel op grond van die spe-
cifieke zorgplicht.

Voor vergunningplichtige milieubelastende activiteiten als bedoeld in de artikelen 3.129, eerste lid,
3.130 of 3.131 van het Bal wordt het toestaan van (meer) geur door het beginnen met of uitbreiden
in capaciteit van de activiteit, geregeld via een vergunningaanvraag voor een omgevingsvergunning
voor een milieubelastende activiteit. Bij de vergunningaanvraag kan een geuronderzoek geéist
worden.

Toelichting artikel 2.4d Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.200 — geurregels
voedingsmiddelenindustrie niet van toepassing op mantelzorgwoningen)

Op grond van het Besluit omgevingsrecht konden mantelzorgwoningen tot de inwerkingtreding
van de Omgevingswet onder voorwaarden vergunningvrij worden gebouwd op het achtererf van
een woning en konden bestaande gebouwen zonder vergunning worden gebruikt voor huisvesting
in verband met mantelzorg. Onder 'gebouwd' wordt daarbij ook bedoeld op verbouw van het
hoofdgebouw met een aan- of uitbouw, in lijn met het begrip 'bijbehorend bouwwerk' uit het Besluit
bouwwerken leefomgeving. Bij het vergunningvrij bouwen of gebruiken werd niet getoetst aan
regels voor geluid, trillingen en geur door milieubelastende activiteiten of slagschaduw door
windturbines. Onder het Bkl, zoals dat in werking is getreden op 1 januari 2024, zijn
mantelzorgwoningen echter wel onderworpen aan de regels voor die vormen van milieuhinder.

In het Invoeringsbesluit Omgevingswet is ervoor gekozen om het al dan niet vergunningplichtig
zijn van bijbehorende bouwwerken onderdeel te laten zijn van de lokale bestuurlijke afweging over
de evenwichtige toedeling van functies aan locaties en de milieubescherming van woningen. Ook
de rechten van nabijgelegen functies zoals bedrijven, maatschappelijke activiteiten en infrastructuur
zijn daarbij te betrekken aspecten. Die afweging zou haar beslag moeten krijgen op het moment
dat de gemeente de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan omzet naar het nieuwe deel.

In de bruidsschat zijn als overgangsrecht regels opgenomen die ervoor zorgen dat de mantelzorg-
woningen die op grond van het voormalige Besluit omgevingsrecht vergunningvrij gebouwd of
gebruikt konden worden, van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan. De
bruidsschat was bedoeld om te voorzien in gelijkwaardige regels zonder wezenlijke wijzigingen ten
opzichte van het oude recht. De tijdelijke regels in de bruidsschat zijn slechts bedoeld als overgangs-
recht tot het moment dat de gemeente een nieuw regelpakket biedt in het omgevingsplan dat voldoet
aan de nieuwe systematiek. Er is echter onbedoeld ook een direct rechtsgevolg veroorzaakt. Omdat
in de bruidsschat is aangesloten bij de begripsbepalingen in het Bkl, zonder te voorzien in een tijde-
lijke uitzondering voor mantelzorgwoningen, zijn deze al per 1 januari 2024 beschermd tegen de
milieuhinder van naburige milieubelastende activiteiten. Met deze wijziging van de Vangnetregeling
wordt deze omissie in het overgangsrecht hersteld.

Van belang is dat de eerdere omissie — en daarmee ook de reparatie via deze regeling — niet de
mogelijkheden betreft voor het bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen. De mogelijkheden
daarvoor zijn opgenomen in paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat en zijn beleidsneutraal gecontinueerd
uit het voormalige Besluit omgevingsrecht. Er is echter sprake van mogelijke gevolgen voor de
milieuruimte van naburige bedrijven of windturbines, waarvoor de regels zijn opgenomen in afdeling
22.3 van de bruidsschat omgevingsplan. Die bedrijven kunnen onbedoeld beperkt worden in hun
bedrijfsvoering als de immissie van geluid, trillingen, geur of slagschaduw op of in een daarvoor
gevoelig gebouw hoger is dan de immissie die op grond van de bruidsschat toegelaten is. De
omissie kan ook onbedoeld consequenties hebben voor de (voorgenomen) aanleg of de wijziging
van infrastructuur in beheer bij gemeenten of waterschappen. Het gaat om de aanleg of de wijziging
van deze infrastructuur binnen de bestaande planologische mogelijkheden, waarvoor regels zijn
opgenomen in afdeling 22.4 van de bruidsschat.

In paragraaf 12.1.5 van het Bkl is al overgangsrecht opgenomen voor op 1 januari 2024 bestaande
of toegelaten mantelzorgwoningen in het geluidaandachtsgebied van een weg, spoorweg of
industrieterrein, maar dat ziet op besluitvorming onder nieuw recht over geluid door die bronnen
op de gevels van die woningen. Deze aanvulling van de Vangnetregeling ziet op gevallen, waar
juist (nog) geen besluitvorming aan de orde is omdat bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen
op grond van paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat van rechtswege in overeenstemming is met het
omgevingsplan. Aan dit overgangsrecht in het Bkl is wel de formulering 'waarin huisvesting in
verband met mantelzorg alleen is toegelaten' ontleend. De term 'alleen’ is hier van belang. Het is
bijvoorbeeld denkbaar dat een bestaand gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg
plaatsvindt niet alleen op grond van de bruidsschat is toegelaten, maar ook op grond van bijvoorbeeld
het voormalige bestemmingsplan (nu tijdelijk deel van het omgevingsplan) of een
omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Dat is bijvoorbeeld aan de
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orde als een deel van een bestaande woning gedeeltelijk in gebruik wordt genomen voor huisvesting
in verband met mantelzorg. In dat geval is de aanvaardbaarheid van de milieuhinder getoetst op
het moment dat het gebouw planologisch is toegelaten en is de uitzondering niet van toepassing.

Ook als het gaat om een mantelzorgwoning die wordt gebouwd of geplaatst binnen 4 meter van
het oorspronkelijke hoofdgebouw (bijvoorbeeld als aan- of uitbouw), zorgen de nieuwe overgangs-
rechtelijke regels ervoor dat die mantelzorgwoning niet beschermd wordt.

Een dergelijke aan- of uitbouw zou behalve als mantelzorgwoning ook gebouwd kunnen worden
als onderdeel van het bestaande hoofdgebouw. Als dat een gevoelig gebouw is, komt dat enkele
meters dichter bij de immissiebron te liggen en is ook de aan- of uitbouw gevoelig voor geluid,
geur, trillingen en slagschaduw. Een nieuwe mantelzorgwoning op dezelfde locatie is echter een
aparte gebruiksfunctie en daarmee een apart gevoelig gebouw, en wordt door deze
vangnetbepalingen uitgesloten van bescherming. Anders dan andere regels in hoofdstuk 2 van de
Vangnetregeling kunnen de onderhavige nieuwe regels niet worden meegenomen als een gemeente
een (al dan niet beleidsneutrale) omzetting van de met de bruidsschat overgedragen milieuregels
naar het nieuwe deel van het omgevingsplan wil doorvoeren. Het Bkl vereist op dit moment dat
alle (potentiéle) mantelzorgwoningen worden getoetst aan de milieuregels. Hoewel niet verwacht
wordt dat die milieuregels objectief in de weg zullen staan aan het toelaten van mantelzorgwoningen
op daarvoor geschikte achtererven of in bestaande gebouwen, moet de aanvaardbaarheid van
geluid, trillingen, geur en slagschaduw volgens de huidige regels van het Bkl worden beoordeeld
als deze mantelzorgwoningen worden toegelaten in het omgevingsplan, mede in relatie tot
omliggende functies zoals bedrijven en infrastructuur. Dit is bevestigd in een recente uitspraak van
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. De regels in deze wijzigingsregeling zijn
daarom geformuleerd als aanvulling op bepalingen over 'eerbiedigende werking' in de bruidsschat
die ook in andere gevallen slechts van toepassing zijn totdat de bruidsschatregels worden omgezet
naar het nieuwe deel van het omgevingsplan. Het kabinet is overigens voornemens om in het Besluit
versterking regie volkshuisvesting te regelen dat mantelzorgwoningen vergunningvrij blijven. Het
wijzigingsbesluit hiervoor is in consultatie geweest van 17 april tot 1 mei 2025.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.215 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking
Eerste lid

In artikel 5.89a van het Bkl zijn slagschaduwgevoelige gebouwen, die zijn toegelaten voor de duur
van niet meer dan tien jaar, uitgesloten van het toepassingsbereik van de bepalingen over slagscha-
duw in dat besluit. In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kregen deze tijdelijk toegelaten
slagschaduwgevoelige gebouwen wel bescherming. Dit artikellid zorgt ervoor dat de tijdelijke
slagschaduwgevoelige gebouwen, die toegelaten zijn op grond van het recht zoals dat gold voér
inwerkingtreding van de Omgevingswet, wel bescherming tegen slagschaduw blijven houden. Dit
tot het moment dat bij:

o het vaststellen van het nieuwe deel van het omgevingsplan; of

. het verlenen van een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit;

beoordeeld is dat de situatie ook zonder deze regel voor slagschaduw op het tijdelijke slagschaduw-
gevoelige gebouw, aanvaardbaar is.

Tweede lid

Het tweede lid gaat over geprojecteerde en in aanbouw zijnde slagschaduwgevoelige gebouwen,

die op grond van het recht zoals dat gold vé6r inwerkingtreding van de Omgevingswet toegelaten
zijn. Deze gebouwen krijgen op grond van dit onderdeel geen bescherming voor slagschaduw. Het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer bood namelijk geen bescherming tegen slagschaduw
aan geplande, maar nog te bouwen gebouwen.

Schema: of regels voor slagschaduw gelden bij geprojecteerde of in aanbouw zijnde slagschaduwgevoelige gebouwen of
tijdelijk toegelaten slagschaduwgevoelige gebouwen

Slagschaduwgevoelig gebouw Activiteit
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Schema: of regels voor slagschaduw gelden bij geprojecteerde of in aanbouw zijnde slagschaduwgevoelige gebouwen of
tijdelijk toegelaten slagschaduwgevoelige gebouwen

op grond van het oude recht (in het tijdelijke deel van het de regel voor slagschaduw is niet van toepassing
omgevingsplan), toegelaten maar nog niet gebouwd

in het nieuwe deel van het omgevingsplan, toegelaten maar  de regel voor slagschaduw is wel van toepassing
nog niet gebouwd

slagschaduwgevoelig gebouw dat op grond van het oude de regel voor slagschaduw is wel van toepassing
recht (in het tijdelijke deel van het omgevingsplan) is toege-
laten voor een duur van niet meer dan tien jaar

slagschaduwgevoelig gebouw dat in het nieuwe deel van het  de regel voor slagschaduw is niet van toepassing
omgevingsplan is toegelaten voor een duur van niet meer
dan tien jaar

Toelichting artikel 2.4e Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.215 — regels slagscha-
duw niet van toepassing op mantelzorgwoningen)

Op grond van het Besluit omgevingsrecht konden mantelzorgwoningen tot de inwerkingtreding
van de Omgevingswet onder voorwaarden vergunningvrij worden gebouwd op het achtererf van
een woning en konden bestaande gebouwen zonder vergunning worden gebruikt voor huisvesting
in verband met mantelzorg. Onder 'gebouwd' wordt daarbij ook bedoeld op verbouw van het
hoofdgebouw met een aan- of uitbouw, in lijn met het begrip 'bijbehorend bouwwerk' uit het Besluit
bouwwerken leefomgeving. Bij het vergunningvrij bouwen of gebruiken werd niet getoetst aan
regels voor geluid, trillingen en geur door milieubelastende activiteiten of slagschaduw door
windturbines. Onder het Bkl, zoals dat in werking is getreden op 1 januari 2024, zijn
mantelzorgwoningen echter wel onderworpen aan de regels voor die vormen van milieuhinder. In
het Invoeringsbesluit Omgevingswet is ervoor gekozen om het al dan niet vergunningplichtig zijn
van bijbehorende bouwwerken onderdeel te laten zijn van de lokale bestuurlijke afweging over de
evenwichtige toedeling van functies aan locaties en de milieubescherming van woningen. Ook de
rechten van nabijgelegen functies zoals bedrijven, maatschappelijke activiteiten en infrastructuur
zijn daarbij te betrekken aspecten. Die afweging zou haar beslag moeten krijgen op het moment
dat de gemeente de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan omzet naar het nieuwe deel.

In de bruidsschat zijn als overgangsrecht regels opgenomen die ervoor zorgen dat de mantelzorg-
woningen die op grond van het voormalige Besluit omgevingsrecht vergunningvrij gebouwd of
gebruikt konden worden, van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan. De
bruidsschat was bedoeld om te voorzien in gelijkwaardige regels zonder wezenlijke wijzigingen ten
opzichte van het oude recht. De tijdelijke regels in de bruidsschat zijn slechts bedoeld als overgangs-
recht tot het moment dat de gemeente een nieuw regelpakket biedt in het omgevingsplan dat voldoet
aan de nieuwe systematiek. Er is echter onbedoeld ook een direct rechtsgevolg veroorzaakt. Omdat
in de bruidsschat is aangesloten bij de begripsbepalingen in het Bkl, zonder te voorzien in een tijde-
lijke uitzondering voor mantelzorgwoningen, zijn deze al per 1 januari 2024 beschermd tegen de
milieuhinder van naburige milieubelastende activiteiten. Met deze wijziging van de Vangnetregeling
wordt deze omissie in het overgangsrecht hersteld.

Van belang is dat de eerdere omissie — en daarmee ook de reparatie via deze regeling — niet de
mogelijkheden betreft voor het bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen. De mogelijkheden
daarvoor zijn opgenomen in paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat en zijn beleidsneutraal gecontinueerd
uit het voormalige Besluit omgevingsrecht. Er is echter sprake van mogelijke gevolgen voor de
milieuruimte van naburige bedrijven of windturbines, waarvoor de regels zijn opgenomen in afdeling
22.3 van de bruidsschat omgevingsplan. Die bedrijven kunnen onbedoeld beperkt worden in hun
bedrijfsvoering als de immissie van geluid, trillingen, geur of slagschaduw op of in een daarvoor
gevoelig gebouw hoger is dan de immissie die op grond van de bruidsschat toegelaten is. De
omissie kan ook onbedoeld consequenties hebben voor de (voorgenomen) aanleg of de wijziging
van infrastructuur in beheer bij gemeenten of waterschappen. Het gaat om de aanleg of de wijziging
van deze infrastructuur binnen de bestaande planologische mogelijkheden, waarvoor regels zijn
opgenomen in afdeling 22.4 van de bruidsschat.

In paragraaf 12.1.5 van het Bkl is al overgangsrecht opgenomen voor op 1 januari 2024 bestaande
of toegelaten mantelzorgwoningen in het geluidaandachtsgebied van een weg, spoorweg of
industrieterrein, maar dat ziet op besluitvorming onder nieuw recht over geluid door die bronnen
op de gevels van die woningen. Deze aanvulling van de Vangnetregeling ziet op gevallen, waar
juist (nog) geen besluitvorming aan de orde is omdat bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen
op grond van paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat van rechtswege in overeenstemming is met het
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omgevingsplan. Aan dit overgangsrecht in het Bkl is wel de formulering 'waarin huisvesting in
verband met mantelzorg alleen is toegelaten' ontleend. De term 'alleen’ is hier van belang. Het is
bijvoorbeeld denkbaar dat een bestaand gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg
plaatsvindt niet alleen op grond van de bruidsschat is toegelaten, maar ook op grond van bijvoorbeeld
het voormalige bestemmingsplan (nu tijdelijk deel van het omgevingsplan) of een
omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Dat is bijvoorbeeld aan de
orde als een deel van een bestaande woning gedeeltelijk in gebruik wordt genomen voor huisvesting
in verband met mantelzorg. In dat geval is de aanvaardbaarheid van de milieuhinder getoetst op
het moment dat het gebouw planologisch is toegelaten en is de uitzondering niet van toepassing.

Ook als het gaat om een mantelzorgwoning die wordt gebouwd of geplaatst binnen 4 meter van
het oorspronkelijke hoofdgebouw (bijvoorbeeld als aan- of uitbouw), zorgen de nieuwe
overgangsrechtelijke regels ervoor dat die mantelzorgwoning niet beschermmd wordt. Een dergelijke
aan- of uitbouw zou behalve als mantelzorgwoning ook gebouwd kunnen worden als onderdeel
van het bestaande hoofdgebouw. Als dat een gevoelig gebouw is, komt dat enkele meters dichter
bij de immissiebron te liggen en is ook de aan- of uitbouw gevoelig voor geluid, geur, trillingen en
slagschaduw. Een nieuwe mantelzorgwoning op dezelfde locatie is echter een aparte gebruiksfunctie
en daarmee een apart gevoelig gebouw, en wordt door deze vangnetbepalingen uitgesloten van
bescherming. Anders dan andere regels in hoofdstuk 2 van de Vangnetregeling kunnen de
onderhavige nieuwe regels niet worden meegenomen als een gemeente een (al dan niet
beleidsneutrale) omzetting van de met de bruidsschat overgedragen milieuregels naar het nieuwe
deel van het omgevingsplan wil doorvoeren.

Het Bkl vereist op dit moment dat alle (potentiéle) mantelzorgwoningen worden getoetst aan de
milieuregels. Hoewel niet verwacht wordt dat die milieuregels objectief in de weg zullen staan aan
het toelaten van mantelzorgwoningen op daarvoor geschikte achtererven of in bestaande gebouwen,
moet de aanvaardbaarheid van geluid, trillingen, geur en slagschaduw volgens de huidige regels
van het Bkl worden beoordeeld als deze mantelzorgwoningen worden toegelaten in het
omgevingsplan, mede in relatie tot omliggende functies zoals bedrijven en infrastructuur. Dit is
bevestigd in een recente uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. De
regels in deze wijzigingsregeling zijn daarom geformuleerd als aanvulling op bepalingen over
'eerbiedigende werking' in de bruidsschat die ook in andere gevallen slechts van toepassing zijn
totdat de bruidsschatregels worden omgezet naar het nieuwe deel van het omgevingsplan. Het
kabinet is overigens voornemens om in het Besluit versterking regie volkshuisvesting te regelen
dat mantelzorgwoningen vergunningvrij blijven. Het wijzigingsbesluit hiervoor is in consultatie
geweest van 17 april tot 1 mei 2025.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.272 Binnenplanse vergunning omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg
Eerste lid

Onder de Wet geluidhinder was voor aanleg of wijziging een besluit op aanvraag van het college
van burgemeester en wethouders vereist. In dit omgevingsplan is dit besluit omgezet in een omge-
vingsvergunning voor een binnenplanse omgevingsplanactiviteit. Ook dit lid vormt een omzetting
van de artikelen 79 (aanleg) en 99 (reconstructie) van de Wet geluidhinder en artikel 4.4 van het
Besluit geluidhinder. In de praktijk zal het bij toepassing van deze artikelen vrijwel altijd gaan om
situaties waar nog onder de Wet geluidhinder over is besloten, bijvoorbeeld bij het vaststellen van
een bestemmingsplan. In de formulering is echter de terminologie van het stelsel van de Omge-
vingswet gebruikt, omdat bestemmingsplannen en inpassingsplannen op grond van de Invoeringswet
Omgevingswet onderdeel zijn geworden van het tijdelijk deel van dit omgevingsplan, bedoeld in
artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, en omgevingsvergunningen voor het afwijken van het
bestemmingsplan en tracébesluiten gelden als omgevingsvergunning voor een buitenplanse om-
gevingsplanactiviteit.

Toelichting artikel 2.4g Vangnetregeling Omgevingswet artikel 22.272 — toepassingsbereik binnen-
planse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg)

Op grond van het Besluit omgevingsrecht konden mantelzorgwoningen tot de inwerkingtreding
van de Omgevingswet onder voorwaarden vergunningvrij worden gebouwd op het achtererf van
een woning en konden bestaande gebouwen zonder vergunning worden gebruikt voor huisvesting
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in verband met mantelzorg. Onder 'gebouwd' wordt daarbij ook bedoeld op verbouw van het
hoofdgebouw met een aan- of uitbouw, in lijn met het begrip 'bijbehorend bouwwerk' uit het Besluit
bouwwerken leefomgeving. Bij het vergunningvrij bouwen of gebruiken werd niet getoetst aan
regels voor geluid, trillingen en geur door milieubelastende activiteiten of slagschaduw door
windturbines. Onder het Bkl, zoals dat in werking is getreden op 1 januari 2024, zijn
mantelzorgwoningen echter wel onderworpen aan de regels voor die vormen van milieuhinder. In
het Invoeringsbesluit Omgevingswet is ervoor gekozen om het al dan niet vergunningplichtig zijn
van bijbehorende bouwwerken onderdeel te laten zijn van de lokale bestuurlijke afweging over de
evenwichtige toedeling van functies aan locaties en de milieubescherming van woningen. Ook de
rechten van nabijgelegen functies zoals bedrijven, maatschappelijke activiteiten en infrastructuur
zijn daarbij te betrekken aspecten. Die afweging zou haar beslag moeten krijgen op het moment
dat de gemeente de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan omzet naar het nieuwe deel.

In de bruidsschat zijn als overgangsrecht regels opgenomen die ervoor zorgen dat de mantelzorg-
woningen die op grond van het voormalige Besluit omgevingsrecht vergunningvrij gebouwd of
gebruikt konden worden, van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan. De
bruidsschat was bedoeld om te voorzien in gelijkwaardige regels zonder wezenlijke wijzigingen ten
opzichte van het oude recht. De tijdelijke regels in de bruidsschat zijn slechts bedoeld als overgangs-
recht tot het moment dat de gemeente een nieuw regelpakket biedt in het omgevingsplan dat voldoet
aan de nieuwe systematiek.

Er is echter onbedoeld ook een direct rechtsgevolg veroorzaakt. Omdat in de bruidsschat is aange-
sloten bij de begripsbepalingen in het Bkl, zonder te voorzien in een tijdelijke uitzondering voor
mantelzorgwoningen, zijn deze al per 1 januari 2024 beschermd tegen de milieuhinder van naburige
milieubelastende activiteiten. Met deze wijziging van de Vangnetregeling wordt deze omissie in het
overgangsrecht hersteld.

Van belang is dat de eerdere omissie — en daarmee ook de reparatie via deze regeling — niet de
mogelijkheden betreft voor het bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen. De mogelijkheden
daarvoor zijn opgenomen in paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat en zijn beleidsneutraal gecontinueerd
uit het voormalige Besluit omgevingsrecht. Er is echter sprake van mogelijke gevolgen voor de
milieuruimte van naburige bedrijven of windturbines, waarvoor de regels zijn opgenomen in afdeling
22.3 van de bruidsschat omgevingsplan. Die bedrijven kunnen onbedoeld beperkt worden in hun
bedrijfsvoering als de immissie van geluid, trillingen, geur of slagschaduw op of in een daarvoor
gevoelig gebouw hoger is dan de immissie die op grond van de bruidsschat toegelaten is. De
omissie kan ook onbedoeld consequenties hebben voor de (voorgenomen) aanleg of de wijziging
van infrastructuur in beheer bij gemeenten of waterschappen. Het gaat om de aanleg of de wijziging
van deze infrastructuur binnen de bestaande planologische mogelijkheden, waarvoor regels zijn
opgenomen in afdeling 22.4 van de bruidsschat.

In paragraaf 12.1.5 van het Bkl is al overgangsrecht opgenomen voor op 1 januari 2024 bestaande
of toegelaten mantelzorgwoningen in het geluidaandachtsgebied van een weg, spoorweg of
industrieterrein, maar dat ziet op besluitvorming onder nieuw recht over geluid door die bronnen
op de gevels van die woningen. Deze aanvulling van de Vangnetregeling ziet op gevallen, waar
juist (nog) geen besluitvorming aan de orde is omdat bouwen of gebruiken van mantelzorgwoningen
op grond van paragraaf 22.2.7 van de bruidsschat van rechtswege in overeenstemming is met het
omgevingsplan. Aan dit overgangsrecht in het Bkl is wel de formulering 'waarin huisvesting in
verband met mantelzorg alleen is toegelaten' ontleend. De term 'alleen’ is hier van belang. Het is
bijvoorbeeld denkbaar dat een bestaand gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg
plaatsvindt niet alleen op grond van de bruidsschat is toegelaten, maar ook op grond van bijvoorbeeld
het voormalige bestemmmingsplan (nu tijdelijk deel van het omgevingsplan) of een
omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Dat is bijvoorbeeld aan de
orde als een deel van een bestaande woning gedeeltelijk in gebruik wordt genomen voor huisvesting
in verband met mantelzorg. In dat geval is de aanvaardbaarheid van de milieuhinder getoetst op
het moment dat het gebouw planologisch is toegelaten en is de uitzondering niet van toepassing.

Ook als het gaat om een mantelzorgwoning die wordt gebouwd of geplaatst binnen 4 meter van
het oorspronkelijke hoofdgebouw (bijvoorbeeld als aan- of uitbouw), zorgen de nieuwe
overgangsrechtelijke regels ervoor dat die mantelzorgwoning niet beschermd wordt. Een dergelijke
aan- of uitbouw zou behalve als mantelzorgwoning ook gebouwd kunnen worden als onderdeel
van het bestaande hoofdgebouw. Als dat een gevoelig gebouw is, komt dat enkele meters dichter
bij de immissiebron te liggen en is ook de aan- of uitbouw gevoelig voor geluid, geur, trillingen en
slagschaduw. Een nieuwe mantelzorgwoning op dezelfde locatie is echter een aparte gebruiksfunctie
en daarmee een apart gevoelig gebouw, en wordt door deze vangnetbepalingen uitgesloten van
bescherming. Anders dan andere regels in hoofdstuk 2 van de Vangnetregeling kunnen de
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onderhavige nieuwe regels niet worden meegenomen als een gemeente een (al dan niet
beleidsneutrale) omzetting van de met de bruidsschat overgedragen milieuregels naar het nieuwe
deel van het omgevingsplan wil doorvoeren. Het Bkl vereist op dit moment dat alle (potentiéle)
mantelzorgwoningen worden getoetst aan de milieuregels. Hoewel niet verwacht wordt dat die
milieuregels objectief in de weg zullen staan aan het toelaten van mantelzorgwoningen op daarvoor
geschikte achtererven of in bestaande gebouwen, moet de aanvaardbaarheid van geluid, trillingen,
geur en slagschaduw volgens de huidige regels van het Bkl worden beoordeeld als deze
mantelzorgwoningen worden toegelaten in het omgevingsplan, mede in relatie tot omliggende
functies zoals bedrijven en infrastructuur.

Dit is bevestigd in een recente uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State. De regels in deze wijzigingsregeling zijn daarom geformuleerd als aanvulling op bepalingen
over 'eerbiedigende werking' in de bruidsschat die ook in andere gevallen slechts van toepassing
zijn totdat de bruidsschatregels worden omgezet naar het nieuwe deel van het omgevingsplan. Het
kabinet is overigens voornemens om in het Besluit versterking regie volkshuisvesting te regelen
dat mantelzorgwoningen vergunningvrij blijven. Het wijzigingsbesluit hiervoor is in consultatie
geweest van 17 april tot 1 mei 2025.

Tweede lid

Hier zijn uitzonderingen op het eerste lid uit de oude regelgeving opgenomen, voor zover ze zien
op wegen. Deze uitzonderingen zijn afkomstig uit de Wet geluidhinder: de begripsbepaling «recon-
structie van een wegn» in artikel 1, artikel 1b, vijfde lid, en artikel 74. Opgemerkt wordt dat deze uit-
zonderingen niet allemaal gehandhaafd kunnen worden bij de ombouw van het tijdelijk deel van
dit omgevingsplan naar het nieuwe deel van dit omgevingsplan. De instructieregels voor het geluid
door gemeentewegen, die zijn opgenomen in paragraaf 5.1.4.2a.3 van het Besluit kwaliteit leefom-
geving, kennen bijvoorbeeld niet de uitzondering voor 30-km-wegen en de uitzondering vanwege
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit.

Toelichting artikel 2.4g Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.272 toepassingsbereik
binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg)

Artikel 2.4g, tweede, derde en vierde lid, afwijking van artikel 22.272 bruidsschat

In artikel 22.272, tweede lid, van de bruidsschat zijn als het gaat om het aanleggen of wijzigen van
een weg voorwaarden opgenomen waaronder een omgevingsvergunning als bedoeld in het eerste
lid van dat artikel voor die aanleg of wijziging niet is vereist. Daarbij is beoogd om bepalingen uit
de Wet geluidhinder neutraal om te zetten. Daarbij zijn echter in onderdeel f van genoemd artikellid
enige omissies opgetreden die in artikel 2.4g, tweede, derde en vierde lid, van de Vangnetregeling
worden hersteld. Deze artikelleden worden hierna in onderlinge samenhang toegelicht.

De achtergrond van artikel 2.4g, derde lid, dat betrekking heeft op de in artikel 22.272, tweede lid,
onder 2° en 3°, genoemde waarde van 2 dB, is de volgende. In de Wet geluidhinder was in een be-
gripsbepaling vastgelegd dat er sprake is van 'reconstructie van een weg' als de berekende geluids-
belasting vanwege een weg in het toekomstig maatgevende jaar zonder het treffen van maatregelen
met 2 dB of meer wordt verhoogd ten opzichte van de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting. In
dat geval diende akoestisch onderzoek te worden uitgevoerd naar maatregelen waarmee het geluid
dat die de weg zal veroorzaken, de ten hoogste toelaatbare waarden niet te boven zou gaan. Bij een
overschrijding van die ten hoogste toelaatbare waarden die (afgerond) gelijk is aan 2 dB was dus
ook sprake van een 'reconstructie van een weg'. Met de oorspronkelijke formulering van artikel
22.272, tweede lid, onder 2° en onder 3°, van de bruidsschat is het vergunningenvereiste uit het
eerste lid van dat artikel bij een overschrijding die (afgerond) gelijk is aan 2 dB echter niet van toe-
passing. Dit verschil met de werking van de Wet geluidhinder was niet beoogd bij het opstellen van
het artikel. Met de wijziging die volgt uit artikel 2.4g, derde lid, blijft het vergunningenvereiste van
toepassing bij toename van de geluidbelasting met (afgerond) meer dan 1 dB, in welk kader op
grond van artikel 22.274 van de bruidsschat een akoestisch onderzoek naar maatregelen om de
geluidtoename weg te nemen verplicht is. Hiermee wordt deze regel in de bruidsschat gelijkgetrokken
met de bepalingen zoals die golden onder de Wet geluidhinder.

De achtergrond van artikel 2.4g, tweede lid, dat betrekking heeft op artikel 22.272, tweede lid, onder
f. onder 1°, van de bruidsschat, is de volgende. Op grond van dat onderdeel is het vergunningenve-
reiste uit het eerste lid van dat artikel niet van toepassing op het wijzigen van een weg als dit, gere-
kend zonder het treffen van maatregelen, leidt tot niet meer dan 50 dB op de gevel van een geluid-
gevoelig gebouw, waarbij deze waarde moet worden gelezen als 2 dB meer dan de onder de Wet

geluidhinder geldende voorkeurswaarde van 48 dB. Zoals hiervoor in de toelichting op artikel 2.4g,
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derde lid, al is gebleken, is het hanteren van de maatstaf '2 dB meer' echter een onbedoelde verrui-
ming ten opzichte van het toetsingskader dat onder de Wet geluidhinder gold. Een tweede element
dat een rol speelt bij het omzetten van de bepalingen uit de Wet geluidhinder is het feit dat bij het
bepalen van de heersende waarde van het geluid en van het geluid in de situatie na het wijzigen
van de weg een andere rekenmethode moet worden gebruikt dan onder de Wet geluidhinder. Deze
verandering van het rekenvoorschrift betekent dat het geluid van de wegen waarop afdeling 22.4
van de bruidsschat van toepassing is bij benadering 2 dB lager is dan met het oude rekenvoorschrift.
Ten derde was met de oorspronkelijke formulering van artikel 22.272, tweede lid, onder f, onder 1°,
van de bruidsschat geen rekening gehouden met het gegeven dat bij het toetsen aan de voorkeurs-
waarde op grond van artikel 110g van de Wet geluidhinder een aftrek werd toegepast vanwege het
in de toekomst naar verwachting stiller worden van wegverkeer. Voor het overgrote deel van de
wegen waarop afdeling 22.4 van de bruidsschat van toepassing is bedroeg die aftrek 5 dB. Analoog
aan de correctie op hogere waarden die onder de Wet geluidhinder zijn vastgesteld, en die in artikel
2.4f, vierde lid, onder a, van deze Vangnetregeling wordt geregeld, geldt ook bij toetsing aan een
waarde die zoals hiervoor is toegelicht aan de voorkeurswaarde van de Wet geluidhinder is ontleend
rekening moet worden gehouden met het gegeven dat deze aftrek onder de Omgevingswet niet
meer bestaat. Rekening houdend met deze aftrek, met het verschil tussen de rekenmethoden en
met het begrip 'reconstructie van een weg', is daarom sprake van een neutrale omzetting van de
bepalingen uit de Wet geluidhinder naar de bruidsschat wanneer het wordt toegestaan om een weg
zonder omgevingsvergunning aan te leggen of te wijzigen als het geluid op de gevel van een ge-
luidgevoelig gebouw niet meer bedraagt dan 52 dB. Met de wijziging die volgt uit artikel 2.4g,
tweede lid, wordt dit hersteld.

Artikel 2.4q, vierde lid, betreft een afwijking van artikel 22.272, tweede lid, onder f, onder 3°, van de
bruidsschat voor gebouwen die op 1 januari 2007 waren toegelaten, en waarvoor niet eerder een
hogere waarde is vastgesteld. Net als in artikel 22.272, tweede lid, onder f, onder 1°, van de
bruidsschat wordt hiermee voor de wegen waarop afdeling 22.4 van de bruidsschat van toepassing
is een neutrale voortzetting van een vergelijkbare bepaling onder de Wet geluidhinder beoogd. Met
inachtneming van het verschil tussen de oude en de huidige rekenmethode zoals uiteengezet bij
de toelichting op artikel 2.4g, tweede lid, wordt dit bereikt door de toetsing van de toename ten
opzichte van de heersende waarde te beperken tot waardes die 3 dB hoger zijn dan de voorkeurs-
waarde van 48 dB die onder de Wet geluidhinder gold.

Derde lid

Hier zijn uitzonderingen op het eerste lid uit de oude regelgeving opgenomen, voor zover ze zien
op spoorwegen. Deze uitzonderingen zijn afkomstig uit artikel 1.1 van het Besluit geluidhinder: de
begripsbepaling «wijziging van een spoorweg» in het eerste lid van dat artikel en de uitzonderingen
daarop in het tweede lid. Opgemerkt wordt dat deze uitzonderingen niet allemaal gehandhaafd
kunnen worden bij de ombouw van het tijdelijk deel van dit omgevingsplan naar het nieuwe deel
van dit omgevingsplan.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.274 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplan-
activiteit geluid weg of spoorweg

Net als onder de Wet geluidhinder moet de initiatiefnemer een akoestisch onderzoek overleggen.
Dit artikel is een omzetting van bepalingen in artikel 80 van de Wet geluidhinder in samenhang met
de artikelen 77 en 99, tweede lid, van die wet en artikel 4.5 in samenhang met artikel 4.10 van het
Besluit geluidhinder. Opgemerkt wordt dat de gehanteerde standaardwaarde en de binnenwaarde
waarnaar verwezen wordt niet zijn ontleend aan de normwaarden van de Wet geluidhinder en het
Besluit geluidhinder, maar aan het Besluit kwaliteit leefomgeving zoals dat is gewijzigd door het
Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. Dat was nodig omdat opnemen van oude normwaarden
zou hebben betekend dat de bij die normwaarden behorende meet- en rekenvoorschriften hier op-
genomen hadden moeten worden. Dat had de regeling te zeer gecompliceerd. De nieuwe norm-
waarden zijn, zoals beschreven in het algemeen deel van de toelichting bij het Aanvullingsbesluit
geluid Omgevingswet, gelijkwaardig aan de oude.

Toelichting artikel 2.4h Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.274 — aanvraagvereiste
binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg)
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Artikel 22.274 van de bruidsschat is een omzetting van bepalingen in de Wet geluidhinder in samen-
hang met artikelen van het Besluit geluidhinder die gaan over het akoestisch onderzoek dat de ini-
tiatiefnemer moet overleggen bij een binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit
geluid weg of spoorweg. Daarbij is onbedoeld een verschil geintroduceerd met artikel 99, tweede
lid, van de Wet geluidhinder in het geval van een toename van (afgerond) 2 dB van het geluid
vanwege andere wegen dan de te reconstrueren weg of te reconstrueren gedeelten daarvan. Met
de wijziging dat wegen of wegdelen met een toename van het geluid van meer dan 1 dB ook tot
het akoestisch onderzoek behoren dat bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een
activiteit als bedoeld in artikel 22.272, eerste lid, moet worden opgesteld, wordt deze omissie in de
bruidsschat hersteld.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

MM

Artikel 22.275 Beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omge-
vingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg

De Wet geluidhinder bepaalde dat het college van burgemeester en wethouders in zijn besluit be-
paalde welke maatregelen nodig zijn om te voorkomen dat de geluidbelasting binnen de zone de
hoogst toelaatbare waarden te boven zou gaan. Dat is te lezen als een regel over voorschriften.
Omdat een binnenplans vergunningstelsel altijd een beoordelingsregel vereist, is deze regel hier
uitgesplitstin een beoordelingsregel, inhoudende dat het bevoegd gezag de omgevingsvergunning
alleen verleent als binnenplanse omgevingsvergunning als de grenswaarde niet wordt overschreden,
en in een regel over voorschriften, die inhoudt dat het bevoegd gezag de maatregelen voorschrijft
die nodig zijn om te voorkomen dat niet aan de standaardwaarden wordt voldaan of dat het geluid
op geluidgevoelige gebouwen toeneemt ten opzichte van het geluid direct voorafgaand aan de
wijziging. Als de omgevingsvergunning niet kan worden verleend als binnenplanse omgevingsplan-
activiteit, kan de aanvraag worden beoordeeld als een aanvraag om een omgevingsvergunning
voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Op die beoordeling zijn de regels van paragraaf
5.1.4.2a.3 van het Besluit kwaliteit leefomgeving van overeenkomstige toepassing.

De gehanteerde grenswaarde is niet ontleend aan de normwaarden van de Wet geluidhinder en
het Besluit geluidhinder, maar aan het Besluit kwaliteit leefomgeving zoals dat is gewijzigd door
het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. In de toelichting op Artikel 22.274 is ingegaan op de
achtergrond hiervan.

Toelichting artikel 2.4i Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.275 — beoordelingsregel
aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg)

Net als artikel 2.4a, eerste lid, onder b, corrigeert dit lid een inconsistentie tussen de afdelingen 22.3
en 22.4 van de bruidsschat. In afdeling 22.3 (artikel 22.54, tweede lid, onder c) is een uitzondering
gemaakt voor niet-geluidgevoelige gevels. Die uitzondering ontbrak nog in afdeling 22.4 en wordt
met onderdeel a alsnog van toepassing verklaard. De onderdelen b en ¢ regelen — net als artikel
2.3a dat ook met deze wijzigingsregeling wordt ingevoegd — het overgangsrecht voor de niet-geluid-
gevoelige gevels waarover op grond van oud recht is besloten, te weten de zogenoemde 'dove

gevels' van de Wet geluidhinder en gevels waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-

milieubenadering is afgeweken van de wettelijke normen voor geluid.

Het betreft hier uitzonderingen op de beoordelingsregel en geen uitzonderingen op de vergunning-

plicht. In het algemeen zal een geluidgevoelig gebouw met een niet-geluidgevoelige gevel immers

ook andere gevels hebben die ook in het aandachtsgebied van de weg of spoorweg liggen. Het

geluid op de wel geluidgevoelige gevels moet conform de geldende regelgeving beoordeeld worden.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.278 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel omgevingsvergun-
ning uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid, bij voorbereidings-
besluit of aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht

Wat in Artikel 22.33 van dit omgevingsplan is geregeld voor de aanvraag om een omgevingsvergun-
ning voor een omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit en het in stand houden en
gebruiken van het te bouwen bouwwerk, is in Artikel 22.278 op vergelijkbare wijze geregeld voor
de omgevingsplanactiviteit bestaande uit het uitvoeren van een werk, niet zijnde een bouwwerk,
of werkzaamheid (ook wel de aanlegvergunning of aanlegactiviteit genoemd). Net als voor bouw-
activiteiten regelde de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in artikel 3.3 een
voorbeschermingsregime in de vorm van een aanhoudingsplicht voor de beslissing op aanvragen
om een omgevingsvergunning voor de hier bedoelde aanlegactiviteiten. Voor aanvragen om een
omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteiten bestaande uit dergelijke aanlegactiviteiten
komt Artikel 22.278 voor de regeling uit artikel 3.3 van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht in de plaats. Voor zijn verdere werking is Artikel 22.278 identiek aan de werking
van Artikel 22.33. Voor de toelichting op die werking wordt dan ook verwezen naar de toelichting
op Artikel 22.33.

Toelichting artikel 2.5 Vangnetregeling Omgevingswet (aanvulling artikel 22.278 — specifieke beoor-
delingsregel omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit uitvoeren van een werk, niet zijnde
bouwwerk, of werkzaamheid, bij ruimtelijk plan in procedure)

De toelichting bij artikel 2.5 verwijst naar de toelichting bij artikel 2.2. Daarom wordt de toelichting
bij artikel 2.2 ook hier getoond.

Deze aanvulling op artikel 22.33 van de bruidsschat voorziet erin dat een omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit en het in stand houden en ge-
bruiken van het te bouwen bouwwerk moet worden geweigerd als sprake is van een nog lopende
totstandkomingsprocedure van een bestemmingsplan of inpassingsplan als bedoeld in de voorma-
lige Wet ruimtelijke ordening waarop op grond van artikel 4.6, tweede lid, van de Invoeringswet
Omgevingswet het oude recht van toepassing is. Op grond van artikel 22.33, tweede lid, van de
bruidsschat, dat onverkort van toepassing is in de in artikel 2.2 van de onderhavige regeling beschre-
ven situaties, kan de vergunning toch worden verleend als de activiteit in overeenstemmming is met
het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan, dat op het moment van het van kracht worden
daarvan onderdeel gaat uitmaken van het tijdelijke deel van het omgevingsplan. Hiermee wordt
een gelijkwaardige voorbereidingsbescherming geboden als in de situatie waarin voorafgaand aan
die planprocedure een voorbereidingsbesluit zou zijn genomen en waarop artikel 22.33, onder a,
van de bruidsschat betrekking heeft. Eerder is bij de omzetting van artikel 3.3 van de voormalige
Wabo, welk artikel aan artikel 22.33 ten grondslag ligt, ervan afgezien om in deze weigeringsgronden
te voorzien, in de veronderstelling dat dit met artikel 22.33, eerste lid, onder a, voldoende is gebeurd.
Bij nader inzien is echter gebleken dat de praktijk hier toch behoefte aan heeft, omdat onder de Wet
ruimtelijke ordening niet in alle gevallen waarbij voorbescherming in verband met een toekomstig
bestemmingsplan noodzakelijk is, een voorbereidingsbesluit blijkt te zijn genomen.

Artikelen 2.2 en 2.5 Vangnetregeling Omgevingswet, correctie artikelverwijzing

In artikelen 2.2 en 2.5 werd per abuis verwezen naar artikel 3.8 eerste lid, onder e, van de Wet
ruimtelijke ordening, in plaats van artikel 3.8, eerste lid, onder d, van de Wet ruimtelijke ordening.
Artikel 3.8, eerste lid, onder e, van de Wet ruimtelijke ordening is bij invoering van de Wet elektro-
nische publicaties op 1 april 2021 verletterd tot onderdeel d.
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